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I. Introducción 

La s e g u n d a m i t a d de la década de l os años setenta mostró las t endenc i a s 
más opuestas en e l sec tor e x t e rno . E n e l l apso 1975-1977 , las i m p o r t a c i o n e s 
c a y e r o n sistemáticamente para recuperarse c o n creces entre 1977 y 1978 . 
D e esta manera , la tasa de c r e c i m i e n t o de i m p o r t a c i o n e s , p r o m e d i o a n u a l , 
fue r e d u c i d a ent re 1975 y 1978 ( 6 .0% i n c l u y e n d o petróleo y 7 . 8 % , e x c l u 
yéndo lo ) , 1 c o m o resu l tado de la recesión, de l a devaluación de 1976, d e l 
to ta l c o n t r o l de i m p o r t a c i o n e s hasta 1977, de l m a r g e n de c a p a c i d a d o c i o s a 
de l apara to p r o d u c t i v o , secue la de la recesión de 1975-1976 , etc . S i a l o an 
te r i o r se agrega u n c r e c i m i e n t o p e r m a n e n t e de las e xpo r t a c i ones (no pe t r o 
leras) e n este p e r i o d o , se c o m p r e n d e la caída de a l r ededor de 5 % , p r o m e d i o 
anua l , d e l déficit c o m e r c i a l (no pe t ro l e ro ) . 

E n e l p e r i o d o s igu iente (1978-1980 ) 2 c o i n c i d i e r o n var ios factores q u e 
p r o v o c a r o n u n auge espec tacu lar de las i m p o r t a c i o n e s ( 5 4 . 8 % , p r o m e d i o 
anua l ) : 3 l a p r o g r e s i v a sobrevaluación d e l peso , e l r e m p l a z o de l o s p e r m i s o s 
de importación p o r aranceles , e l m a r c a d o d i n a m i s m o económico q u e ago
taba s t o c k s y l os márgenes o c i o s o s de c a p a c i d a d insta lada. Es to , j un t o c o n 
u n c r e c i m i e n t o más l en to de las e x p o r t a c i o n e s n o petro leras , e x p l i c a e l d r a 
mático c r e c i m i e n t o d e l déficit c o m e r c i a l n o pe t r o l e r o ( 9 5 . 4 % , p r o m e d i o 
anual ) e n e l último t r i en i o de la década. 

* Agradezco los comentarios de Nora Lustig y Jaime Ros. 
1 Información del Banco de México ( I n f o r m e s a n u a l e s ) . 

2 Los años adoptados (1975, 1978 y 1980) desgraciadamente corresponden a 
puntos muy diversos del ciclo económico. Los resultados alcanzados deben relativi-
zarse en este sentido. 

3 I n f o r m e s a n u a l e s , Banco de México. 
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S i e n d o c ruc ia l es las i m p o r t a c i o n e s en l a explicación de la c r i s i s d e l sec
to r e x t e r n o , n o s c e n t r a r e m o s e n su análisis. H a n s i d o m u c h a s las i n t e rp r e t a 
c i o n e s de s u c o m p o r t a m i e n t o , a lgunas c o m p l e m e n t a r i a s entre sí y o tras 
antagónicas. Aspec t o s tales c o m o l a dinámica de la d e m a n d a , la s o b r e v a l u a -
ción d e l peso m e x i c a n o en relación al dólar, la eliminación de p e r m i s o s pre 
v i o s de importación, etc., h a n t e n i d o s in d u d a u n peso e n e l f enómeno 
de f i c i ta r i o a través de su e fecto s ob r e i m p o r t a c i o n e s . 4 S i n e m b a r g o , en e l 
presente trabajo n o s o c u p a r e m o s p r i n c i p a l m e n t e de la política c o m e r c i a l , 
e n parte p o r habe r s i d o ésta fuente de grandes debates. 

A b o r d a r e m o s e n p r i m e r lugar la es t ruc tura de l d i n a m i s m o de las i m p o r 
taciones. E n otras palabras, nos preguntaremos cuál fue su dest ino e n relación 
a s u c r e c i m i e n t o . Es dec i r , ¿fue este c r e c i m i e n t o p r i n c i p a l m e n t e p r o d u c t o 
de u n a c r ec i en t e d e m a n d a de b i enes de c o n s u m o f ina l , o de u n a u m e n t o 
de la absorción de b i enes i n t e r m e d i o s y de cap i ta l foráneos? E n este último 
caso , se identificarán los sectores p r o d u c t i v o s responsab les de esa m a y o r 
d e m a n d a . También será i m p o r t a n t e e n esta sección d i l u c i d a r la c a p a c i d a d 
de l os sectores i m p o r t a d o r e s más dinámicos para generar las d i v i sas necesa
rias para c u b r i r e l r e q u e r i m i e n t o i m p o r t a d o . E l l o p u e d e dar u n a visión de 
aque l l o s sectores e s t ruc tura lmente de f i c i tar ios y aque l l os q u e t i e n e n a l me 
n o s u n a t e n d e n c i a a la au tosu f i c i enc ia . 

E n s e g u n d o término, v e r e m o s e l e fecto q u e ejerció la liberalización so
bre l a importación de los d i s t in tos t ipos de b ienes . Se analizará la r e sponsa 
b i l i d a d de la política sobre la penetración de i m p o r t a c i o n e s reg is t rada e n 
e l p e r i o d o e n q u e fue rea l i zada, y a l u d i r e m o s a o t ros e l ementos q u e in f luye 
r o n s o b r e la tasa de c r e c i m i e n t o de las i m p o r t a c i o n e s . Se ligará, f i na lmente , 
la es t ructura de l c r e c im i en t o de las impor tac i ones c o n la estructura d e l efecto 
de la liberalización sobre d i c h o c r e c i m i e n t o . 

II. La estructura del destino de las importaciones 
en el periodo 1975-1980 

Este análisis se realizó c o n base e n la construcción de matr ices de i m p o r t a 
c i o n e s pa ra 35 sectores p r o d u c t i v o s de o r i g e n y 42 sectores de d e s t i n o , 5 

pa ra u n a mues t ra de las 1 500 p r inc i pa l e s ent idades i m p o r t a d o r a s que c u -

4 Para un análisis de carácter global es interesante revisar los trabajos que se han 
hecho para el caso de México, con base en estimaciones de funciones de demanda 
de importaciones: G. Bueno (1974); R. Villarreal (1976); F. Clavijo y O. Gómez (1977), 
y J . Salas (1980). 

5 La matriz no es cuadrada, puesto que se consideró la importación de bienes, 
pero no de servicios. A l ser los sectores de servicios importadores de bienes, hubo 
que considerarlos a nivel de destino. 



b r e n en t re 7 3 % y 8 7 % d e l to ta l de i m p o r t a c i o n e s 6 e n los años 1 9 7 5 , 1 9 7 8 
y 1 9 8 0 . 7 

A . L a i n f l u e n c i a d e l s e c t o r p e t r o l e r o s o b r e l a dinámica y composición 

d e i m p o r t a c i o n e s ( 1 9 7 5 - 1 9 8 0 ) 

P o r habe r a d q u i r i d o u n a c r ec i en t e i m p o r t a n c i a e n la ba lanza c o m e r c i a l e n 
e l p e r i o d o rec i en te , p e r o p o r escapar a l m i s m o t i e m p o de la e s t ruc tu ra t ra
d i c i o n a l de ésta, c o n v i e n e detenerse en f o r m a par t i cu la r e n la observac ión 
de l s ec tor p e t r o l e r o . E n e l c u a d r o 1 se ap rec i a la p r e p o n d e r a n c i a que a d 
qu i e r e la m e n c i o n a d a r a m a c o m o i m p o r t a d o r a e n 1978, a l l legar a abso rbe r 
2 0 % d e l to ta l de i m p o r t a c i o n e s de t o d o t i po . E n contraste , las i m p o r t a c i o 
nes rea l izadas p o r e l resto de los sectores p r o d u c t i v o s c o n s i d e r a d o s e n s u 
c o n j u n t o (a pesar de la t e n d e n c i a c o n t r a r i a d e l sec tor ag ropecuar i o ) se r e d u 
jo e n términos abso lu tos e n e l lapso 1975 -1978 . E n efecto, s i la r a m a pe t r o 
lera n o h u b i e r a e l e vado sus c o m p r a s e n e l e x t e r i o r en ese p e r i o d o , las 
i m p o r t a c i o n e s totales se h u b i e r a n r e d u c i d o e n 66.1 m i l l o n e s d e dólares. 8 

Características m u y dist intas presentó e l s e gundo p e r i o d o t ratado 
(1978-1980) . E l s ec to r p e t r o l e r o r edu jo ab rup tamen t e su dinámica i m p o r t a 
d o r a (de haber a u m e n t a d o 2 4 . 8 % 9 e n e l p r i m e r p e r i o d o , l o hace sólo 7 . 4 % 
e n e l segundo ) , a l c o n t a r c o n g ran par te de la in f raes t ruc tura necesar ia p a r a 
la exportación m a s i v a de petróleo. Es to n o fue ref lejo d e l c o m p o r t a m i e n t o 
genera l de l a economía, q u e m u y p o r e l c o n t r a r i o aumentó las i m p o r t a c i o 
nes totales 5 6 . 6 % . 1 0 

6 Aunque la muestra cubre una alta proporción de las importaciones de bienes, 
el análisis no es un reflejo estricto de la realidad, pues la cobertura de la muestra n o 
es homogénea en los tres años, n i lo es a lo largo de los sectores de destino de las 
importaciones n i de los sectores de origen de las mismas (tienen mayor cobertura aque
llos sectores de destino en que dominan las grandes empresas importadoras, en con
traste con sectores más tradicionales de industrias más pequeñas que usan 
principalmente insumos nacionales). Lo mismo sucede con los sectores de origen, 
cuya representatividad es mayor cuando contienen productos mayormente importa
dos por las empresas escogidas (químicos, por ejemplo). 

7 La razón por la que se trabajó con una muestra para construir las matrices de 
importaciones es que para incluir el total de importaciones hubiera sido necesario 
clasificar 47 000 empresas importadoras de acuerdo a su principal actividad produc
tiva para poder ser ubicadas en las correspondientes ramas de destino de la matriz. 
U n análisis detallado de las matrices se encuentra en " L a estructura de déficit comer
cial en México, 1975-1980", en Economía M e x i c a n a , núm. 5, 1983. 

8 Hay que notar que las exportaciones de petróleo eran muy importantes, ya que 
en ese año las exportaciones realizadas por el sector petrolero menos las importacio
nes del mismo arrojaban un excedente de 60.7 millones de dólares en 1978. Sin em
bargo, cerca de 7 0 % de las exportaciones de petróleo se destinaron a cubrir los 
requerimientos importados de Pemex. 

9 Se refiere a la muestra estudiada. 
1 0 Promedio anual. 
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C U A D R O 1 

Importaciones del sector petrolero y del no petrolero 

Año 

I m p o r t a c i o n e s s e c t o r 

n o p e t r o l e r o 

( m i l l o n e s de dólares) % 

I m p o r t a c i o n e s s e c t o r 

p e t r o l e r o ( m i l l o n e s 

de dólares) % 
T o t a l ( m i l l o n e s 

de dólares) % 

1975 5 100.3 

- 1 . 3 

720.2 

74.3 

5 820.5 

22.9 

1978 5 034.2 

+ 137.7 

1 255.5 

14.8 

6 289.7 

17.2 

1980 11 966.0 1 440.9 13 406.9 

Fuente: C. Schatán, "Matrices de importac iones" , en Economía M e x i c a n a , núm. 5, 1983. 

C U A D R O 2 

Importaciones p o r tipo de bien 

(millones de dólares) 

1975 % 1978 % 1980 % 

M k * 2 228.77 41.6 2 848.11 48.6 6 063.14 49.4 

M i 2 416.77 45.1 2 154.91 36.7 5 202.61 42.3 

Me 708.03 13.2 860.37 14.7 1 019.91 8.3 

M T " 5 353.57 100.0 5 864.39 100.0 12 285.66 100.0 

* Mk : importaciones de bienes de capital; M i : importaciones de bienes intermedios; Me: im
portaciones de bienes de consumo; MT : importaciones totales. 

* * Estas cifras de importaciones totales son inferiores (no más de 8%) a los totales menciona
dos para la muestra en su conjunto, puesto que no todas las fracciones arancelarias pudieron ser 
identificadas c o n uno de los tres tipos de bienes considerados y, por otra parte, ciertos bienes 
de consumo final son importados por ramas productoras. En estos casos, al no poder saber si 
su uso es intermedio o final quedaron fuera del análisis. 

Fuente: C. Schatán, "Matrices de importac iones" , en Economía M e x i c a n a , núm. 5, 1983. 

P u e d e dec i r se , en tonces , que e l sec tor p e t r o l e r o t u v o u n desempeño 

anticíclico en cuan to a impor tac iones , al presentar fuertes tasas de c r e c im i en t o 

e n u n p e r i o d o e n q u e las i m p o r t a c i o n e s de sectores n o p e t r o l e r o s se r e d u 

cían e n c o n j u n t o , pa ra luego c r ece r a u n a tasa m u y in f e r i o r al p r o m e d i o de 

i m p o r t a c i o n e s e n e l p e r i o d o 1978-80 . 

E l e fecto e s t ruc tura l d e l c o m p o r t a m i e n t o d e l sec tor p e t r o l e r o s ob r epa 

sa las o b s e r v a c i o n e s hechas hasta aquí. Así, p o r e j emp lo , a pesar de q u e la 
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composic ión de i m p o r t a c i o n e s de b i enes de c o n s u m o , p o r u n l a d o , y d e 
cap i ta l e i n t e r m e d i o s p o r o t r o , fue m u y s im i l a r e n 1975 y 1978 ( 1 3 . 2 % y 
8 6 . 7 % ; 1 4 . 7 % y 8 5 . 3 % , r espec t i vamente ) h a y detrás de estos agregados u n 
fenómeno interesante : e n este l apso se o b s e r v a u n a evolución c o n t r a r i a e n 
las i m p o r t a c i o n e s de b i enes i n t e r m e d i o s y de cap i ta l . M i en t ras las i m p o r t a 
c i ones de i n s u m o s i n t e r m e d i o s se reducían 1 0 . 8 % 1 1 d e b i d o e s p e c i a l m e n t e 
a la reducción de impo r t a c i one s de estos p r o d u c t o s p o r parte de l s e c t o r auto
m o t r i z , 1 2 las i m p o r t a c i o n e s de b i enes de cap i ta l crecían 9 . 3 % 1 3 ( c u a d r o 3). 

C U A D R O 3 

Tasa de crecimiento de importaciones p o r tipo de bien 

(promedio anual) 

1975/1978 (%) 1 9 7 8 / 1 9 8 0 (%) 

Mk 9.3 56.4 

M i - 3 . 6 70.7 

Me 7.3 9.3 

M T 3.2 54.7 

Fuente: misma del cuadro 2. 

D e este último fenómeno fue r esponsab l e p r i n c i p a l m e n t e e l s ec to r pe t ro l e 
r o , q u e l legó a abso rbe r c e r ca de 3 0 % de l to ta l de i m p o r t a c i o n e s de m a q u i 
na r i a e n 1978 , e n contras te c o n 1 4 % e n 1975 (véase c u a d r o 4), d e b i d o 
p r i n c i p a l m e n t e a las i m p o r t a c i o n e s de b i enes de cap i ta l p r o v e n i e n t e s de l a 
r a m a de h i e r r o y ace ro , y e n m e n o r m e d i d a , de las de m a q u i n a r i a n o eléctri
ca. Puede decirse, entonces , que e l sector pe t ro le ro , junto c o n e l sec tor auto
mot r i z , al acelerar sus impor tac iones de bienes de capital e l p r ime ro , y r educ i r 
sus i m p o r t a c i o n e s de b ienes i n t e r m e d i o s e l s e gundo , p r o v o c a r o n e l c a m b i o 
e n l a composic ión de i m p o r t a c i o n e s p o r t i p o de b i e n p resen tado e n e l cua 
d r o 2 en t re los años 1975 y 1978 . 

1 1 Durante los cuatro años en conjunto (1975-1978). 
1 2 Esto fue producto no sólo de la devaluación sino también de las disposicio

nes del gobierno (1977) dirigidas a lograr un equil ibrio comercial en el sector auto
motriz. Sin embargo, hay que distinguir en el agregado un comportamiento diferente 
del sector petrolero, cuya importación de bienes intermedios fue bastante dinámica, 
fenómeno coherente con el detectado en las importaciones de bienes de capital por 
parte de ese sector. 

1 3 Promedio anual. 
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C U A D R O 4 

Importación de bienes de capital 
(de todo tipo) 

1975 1 9 7 8 1 9 8 0 

Sector petrolero 14.2 27.3 12.8 
Resto 85.8 72.6 87.2 

Total 100.0 100.0 100.0 

P o r e l c on t r a r i o , la i n f l u e n c i a d e l sec tor p e t r o l e r o e n e l i n c r e m e n t o d e 
las i m p o r t a c i o n e s duran te e l s e g u n d o p e r i o d o c o n s i d e r a d o (1978-1980) fue 
p o c o re levante . 

B . E l a u g e d e l a s i m p o r t a c i o n e s d e b i e n e s i n t e r m e d i o s y d e c a p i t a l 

( 1 9 7 8 - 1 9 8 0 ) 

E l h e c h o de q u e se haya a c en tuado e l peso de las i m p o r t a c i o n e s de b i enes 
de cap i ta l e n e l to ta l de i m p o r t a c i o n e s e n este l apso es a t r i bu ib l e a l c o m p o r 
t am i en t o de otras ramas d is t intas a l petróleo (véase c u a d r o s 2, 4 y 6), e n es
pec i a l , a la p r o p i a r a m a de m a q u i n a r i a n o eléctrica, q u e t u v o e l m a y o r 
d i n a m i s m o entre 1978 y 1980 (las i m p o r t a c i o n e s de este t i po de p r o d u c t o s 
p o r par te de la r a m a de m a q u i n a r i a n o eléctrica a u m e n t a r o n 9 3 . 5 % , p r o m e 
d i o anua l , en este p e r i o d o , e n contraste c o n 5 . 0 % e n e l lapso 1 9 7 5 - 1 9 7 8 ) . 1 4 

H a y q u e agregar q u e e l peso de las i m p o r t a c i o n e s p r o v e n i e n t e s de la p r o p i a 
r a m a convirt ió al sec tor de m a q u i n a r i a n o eléctrica e n la p r i n c i p a l i m p o r t a 
d o r a de p r o d u c t o s s imi la res a l os q u e fabr i can . Ésta absorbía e n 1980 alre
d e d o r de 1 2 % d e l to ta l de m a q u i n a r i a n o eléctrica i m p o r t a d a (véase c u a d r o 
6). E l h e c h o de que la m a y o r r a m a i m p o r t a d o r a abso rba sólo u n pequeño 
porcen ta j e d e l to ta l de i m p o r t a c i o n e s de este t i po d emues t r a e l g r a d o de 
dispersión, y p o r l o tanto , de d e p e n d e n c i a genera l i zada de las i m p o r t a c i o 
nes de m a q u i n a r i a n o eléctrica p o r parte d e l aparato p r o d u c t i v o . 

E n síntesis, d e l c u a d r o 6 se de sp r ende que e l c o m p o n e n t e i m p o r t a d o 
de m a q u i n a r i a n o eléctrica des t inado a la ampliación de la p l an ta p r o d u c t i v a 
e s t u v o d i r i g i d o p r e d o m i n a n t e m e n t e a l sec tor p r o d u c t i v o de h i e r r o y ace ro 
e n 1975 , al sec tor p e t r o l e r o e n 1978 y a l sec tor p r o d u c t o r de m a q u i n a r i a 
n o eléctrica e n 1980. 

1 4 El incremento de las importaciones de maquinaria no eléctrica por parte de 
la misma rama fue de 366.6 millones de dólares entre 1978 y 1980. Le siguió el sector 
agropecuario, que aumentó dichas importaciones en 267.6 millones de dólares, y el 
sector de maquinaria y aparatos eléctricos en 232.8 millones de dólares en el mismo 
lapso. 
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C U A D R O 5 

Principales ramas de origen de las importaciones 

de bienes de capital (%) 

1 9 7 5 1 9 7 8 1 9 8 0 

1) Hierro y acero 4.8 15.7 6.2 
2) Maquinaria no eléctrica 55.9 50.1 59.1 
3) Maquinaria eléctrica 13.3 10.3 10.5 
4) Otras 26.0 23.9 24.2 

Total 100.0 100.0 100.0 

C U A D R O 6 

Principales ramas de destino de las importaciones 
de maquinaria no eléctrica (%) 

S e c t o r e s 1 9 7 5 1 9 78 1 9 8 0 

1) Agropecuario 3.7 7.1 6.6 
2) Petrolero 14.0 17.2 11.1 
3) Text i l 3.8 4.3 3.9 
4) Cemento y v idr io 1.0 2.1 4.1 
5) Prod. metálico 2.4 2.4 2.9 
6) Hierro y acero 17.2 3.0 2.8 
7) Maq. no eléctrica 9.4 9.6 11.7 
8) Maquinaria eléctrica 4.8 4.2 5.5 
9) Automotr iz 8.2 4.1 5.1 

10) Servicios 7.6 10.4 10.3 
11) Otros 27.9 35.6 36.0 

Total 100.0 100.0 100.0 

Fuente: cuadros 4, 5 y 6: C. Schatán, "Matrices de importac iones" , en Economía M e x i c a n a , 

núm. 5, 1983. 

Este último fenómeno (1980) p u e d e habe r s i gn i f i cado u n a p r o f u n d i z a -
ción de l a sustitución de i m p o r t a c i o n e s futuras e n e l sec tor p r o d u c t o r de 
m a q u i n a r i a n o eléctrica, y a que estas i m p o r t a c i o n e s crec ientes quizás i b a n 
des t inadas a a m p l i a r las esferas o fases d e l p r o c e s o p r o d u c t i v o r ea l i zado p o r 
l a i n d u s t r i a n a c i o n a l e n mater ia de m a q u i n a r i a , r e f o r zando así la integración 
d e l aparato p r o d u c t i v o . También p u d o haberse p r o d u c i d o u n a c i e r t a desus
titución de i m p o r t a c i o n e s s i u n a parte impo r t an t e de los b i enes de cap i ta l , 
cuyas i m p o r t a c i o n e s c r e c i e r o n , e ran p r o d u c i d o s p r e v i amen t e e n México , o 
b i e n u n a horizontalización de la producción que requeriría p lantas tecnoló-
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g i c a m e n t e d ist intas . E l m o t i v o específico de l b ru t a l i n c r e m e n t o d e la i m p o r 
tación de este t i p o de b i e n requeriría, pa ra s u e s c l a r e c im i en to , d e u n análi
sis más de ta l l ado s ob r e l os p r o d u c t o s i m p o r t a d o s . 

S i n e m b a r g o , h a y que agregar q u e e l a u m e n t o de i m p o r t a c i o n e s de m a 
q u i n a r i a n o eléctrica p o r par te de t odos l os demás sectores p r o d u c t i v o s e n 
e l p e r i o d o 1978-1980 fue también no t ab l e ( 4 7 . 1 % , p r o m e d i o anua l ) . 

E n relación a l d e s t i no de las mas ivas i m p o r t a c i o n e s de b i e n e s i n t e r m e 
d i os e n e l s e g u n d o lapso , s i se e x c l u y e e l sec tor p e t r o l e r o d o m i n a n aquéllas 
d i r i g idas p r i n c i p a l m e n t e a l s ec to r a u t o m o t r i z (cuyas i m p o r t a c i o n e s c r ec i e 
r o n a u n a tasa c e r cana a 1 0 0 % , p r o m e d i o anua l , entre 1978 y 1 9 8 0 ) , 1 5 s i 
guiéndole las i m p o r t a c i o n e s dest inadas a l h i e r r o y acero (véase c u a d r o 7). 

C U A D R O 7 

Principales ramas de destino de las importaciones 

de bienes intermedios (%) 

1 9 7 5 19 78 1 9 8 0 

1) Sector petrolero 12.8 15.7 11.3 
2) Otros químicos 4.4 4.0 6.3 
3) Fertilizantes 4.2 3.8 2.2 
4) Hierro y acero 7.6 7.6 11.0 
5) Maquinaria no eléctrica 3.9 4.1 4.8 
6) Maquinaria eléctrica 2.6 4.9 4.2 
7) Productos metálicos 2.5 3.9 5.1 
8) Automotr iz 20.7 7.9 11.5 
9) Otros 41.3 48.1 43.6 

Total 100.0 100.0 100.0 

A pesar de las d i f e renc ias e n la natura leza de las i m p o r t a c i o n e s de b i e 
nes i n t e r m e d i o s y de cap i ta l , h u b o u n a característica que es genera l i zab l e 
a a m b o s t ipos de p r o d u c t o s duran te t o d o e l p e r i o d o 1975 -1980 : la m a y o r 

1 5 Las importaciones realizadas por esta rama crecieron en 637.4 millones de dó
lares entre 1978 y 1980, después de haberse reducido notablemente en el periodo 
anterior. Asimismo, las importaciones de hierro y acero, después de haber caído en 
términos absolutos en el periodo anterior (1975-1978), aumentaron en 414.8 mil lo
nes de dólares entre 1978 y 1980. Lo mismo sucedió con las importaciones realizadas 
por la rama 17 (papel) cuyas importaciones hablan caído en el periodo anterior, para 
luego aumentar en 245.8 millones de dólares en el último lapso. 
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parte de l o s sectores i m p o r t a r o n c r e c i en t emen t e b ienes p r o v e n i e n t e s de l a 
p r o p i a r a m a ( c ob ra m a y o r i m p o r t a n c i a la d i agona l de l a ma t r i z d e i m p o r t a 
c iones ) , l o q u e s i gn i f i ca q u e aumentó la proporc ión de p r o d u c t o s s e m i -
e l abo rados para l u ego ser t e r m i n a d o s e n México p o r la m i s m a r a m a . 1 6 Es te 
f enómeno n o se t radu jo c u r i o s a m e n t e , a l o la rgo de t o d o este p e r i o d o , e n 
u n a e levación d e l coe f i c i en t e de i m p o r t a c i o n e s a p r o d u c t o . D e h e c h o , 
e n e l p e r i o d o 1975-1978 , a l m i s m o t i e m p o que a u m e n t a b a la p roporc ión 
de p r o d u c t o s impor tados de la p r o p i a rama; se reducía e l coe f ic iente g l oba l de 
i m p o r t a c i o n e s , i n c l u y e n d o t o d o t i po de i n s u m o s a p r o d u c t o e n a l g u n o s sec
tores i m p o r t a n t e s . 1 7 Es to es s i gno de u n a p o s i b l e sustitución de i m p o r t a 
c i ones de b ienes i n t e r m e d i o s y de cap i ta l p r o v e n i e n t e s de ramas d is t intas 
a la p r o p i a , a la v e z q u e de a u m e n t o de d e p e n d e n c i a de las i m p o r t a c i o n e s 
p r o v e n i e n t e s de l a p r o p i a r ama . L a t e n d e n c i a sus t i tu t i va parece desaparece r 
e n e l p e r i o d o 1978 -1980 , c u a n d o l os sectores a l u d i d o s p r e s e n t a r o n u n i n 
c r e m e n t o e n e l coe f i c i en t e de i m p o r t a c i o n e s (de g ran parte de sus i n s u m o s ) 
a p r o d u c t o . 1 8 

C . Evolución d e l a composición d e l a s i m p o r t a c i o n e s d e b i e n e s 

d e c o n s u m o f i n a l ( 1 9 7 5 - 1 9 8 0 ) 

La importación de b i enes de c o n s u m o f ina l , a d i f e r enc ia de los antes ana l i 
zados , t u v o u n c o m p o r t a m i e n t o r e la t i vamente homogéneo e n c u a n t o a ta
sas de c r e c i m i e n t o ( p r o m e d i o anual ) a l o largo d e l p e r i o d o c o n s i d e r a d o 
(cuadro 3). Así, l lama más la atención la evolución de la composición de bienes 
de c o n s u m o (durab les y n o durables ) , que su peso e n e l to ta l de i m p o r t a c i o 
nes, c u y a drástica reducción e n 1980 se debió a u n c r e c i m i e n t o d e las i m 
p o r t a c i o n e s de o t r o t i p o de b i e n y n o a la variación de s u p r o p i a tasa de 
c r e c i m i e n t o . 

C o m o resu l tado de las cr is is y las malas cosechas e n e l agro m e x i c a n o , 
se i m p o r t a r o n g randes cant idades de b ienes de c o n s u m o de o r i g e n agrope
c u a r i o en 1975 y 1978 ( 7 9 . 2 % y 6 5 . 8 % de l tota l de b i enes de c o n s u m o i m 
p o r t a d o s e n los años respect ivos ) , m ien t ras la participación de este r u b r o 
se r edu jo c ons ide rab l emen t e e n 1980 (al 2 9 . 6 % ) . Para le lamente , f u e r o n sus
t i t u y e n d o a estos p r o d u c t o s p r i m a r i o s o t r o s más e l aborados e n l a i m p o r t a 
ción de b i enes de c o n s u m o ( cuadro 8), a u n q u e e n a lgunos casos n o m e n o s 
ind ispensab les , c o m o e l azúcar a f ines de la década. 1 9 Así, los a l imentos p r o -

1 6 Una excepción a este fenómeno son las ramas 10 y 11 (bebidas y alimentos 
elaborados) que se importaron progresivamente en su forma acabada. 

1 7 Éste es el caso de la rama productora de cemento y vidrio, de la de hierro 
y acero y de maquinaria no eléctrica. 

1 8 En 11 ramas se redujo el coeficiente de importaciones en el lapso 1975-1978, 
fenómeno que se revierte en 1978-1980. 

1 9 La insuficiencia azucarera se manifestó no sólo en la importación de ese pro-
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cesados c r e c i e r o n a u n a tasa de 1 4 9 . 9 % p r o m e d i o anua l ent re 1 9 7 8 y 1 9 8 0 , 
e n cont ras te c o n 2 8 . 5 % entre 1975 y 1978 , d e b i d o f u n d a m e n t a l m e n t e a las 
i m p o r t a c i o n e s mas ivas de azúcar e n 1980 . P o r o t r a parte, las i m p o r t a c i o n e s 
p roven i en t e s de la r ama de aparatos eléctricos, c o n 9 8 . 3 % ( p r o m e d i o anual ) 
entre 1978 y 1980 , l l e ga r on a representar 6 . 3 % de to ta l de i m p o r t a c i o n e s 
de este t i p o de p r o d u c t o s e n e l último año m e n c i o n a d o . F i n a l m e n t e , e l sec
to r de indus t r i as var ias ( i n c luye artículos de plástico, juguetes, i n s t r u m e n 
tos musicales , etc.) c o n u n inc r emen to de 3 2 . 5 % (p romed io anual) entre 1978 
y 1980 , l legó a pa r t i c i pa r e n 7 . 4 % en e l to ta l de i m p o r t a c i o n e s de b i enes 
de c o n s u m o . 

C U A D R O 8 

Composición de la importación de bienes de consumo final (%) 

1975 1 9 7 8 1980 

1) Agropecuario 79.2 65.8 29.6 
2) Leche y carne 3.2 4.3 6.2 
3) Al imentos procesados 2.8 4.2 14.9* 
4) Bebidas 1.5 1.1 3.8 
5) Vestuario 2.2 3.2 5.1 
6) Editorial 1.3 2.0 3.6 
7) Otros químicos 1.7 5.8 5.0 
8) Maquinaria no eléctrica 1.1 2.4 5.3 
9) Maquinaria y aparatos eléctricos 0.8 2.4 6.3 

10) Transporte 1.1 0.4 5.4 
11) Industrias diversas 2.8 5.8 7.4 
12) Otras ramas 2.3 2.6 7.4 

Total 100.0 100.0 100.0 

* Si el azúcar importado, en todos sus estados de elaboración, se incluyera como bien de con
sumo en el sector de alimentos procesados, el peso de d icho sector en el total alcanzaría casi 
3 5 % (en contraposición, la importancia del sector agropecuario se vería reducida). 

Fuente: C. Schatán, "Matrices de importac iones" , en Economía M e x i c a n a , núm. 5, 1983. 

P u e d e c o n c l u i r s e , en tonces , que detrás de u n c o m p o r t a m i e n t o bastan
te estable de las i m p o r t a c i o n e s de b ienes de c o n s u m o a l o largo d e l p e r i o d o 
c o n s i d e r a d o , se enc i e r ra u n c a m b i o s i gn i f i ca t i vo e n su composic ión, q u e 
ref leja e l peso c r e c i en t e de p r o d u c t o s más e laborados des t inados a c u b r i r 
neces idades m e n o s apremiantes ( excep to e n e l caso d e l azúcar), q u e los b ie 
nes p r o v e n i e n t e s d e l s ec to r agrícola, c u y o peso re la t i vo se r edu jo no tab l e 
m e n t e du ran t e los años es tud iados . 

ducto en su forma terminada, sino también en su estado primario. Esto se reflejó en 
un cambio en la composición de las importaciones de productos agropecuarios, don
de el azúcar no elaborado ocupa un lugar importante (20.7%). 
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D . B a l a n z a c o m e r c i a l d e l a s r a m a s d e d e s t i n o d e l a s i m p o r t a c i o n e s 

H a b i e n d o ana l i zado la evolución de las i m p o r t a c i o n e s p o r o r i g e n y d e s t i n o 
de los d i s t in tos t i pos de b i enes p o r sectores p r o d u c t i v o s , j u n t o c o n las d i 
versas causas pos i b l e s de ese c o m p o r t a m i e n t o , surge la in t e r r ogan te a c e r ca 
de la c a p a c i d a d de l os sectores m a y o r m e n t e i m p o r t a d o r e s y , ent re e l l os , l o s 
q u e t i e n e n u n a m a y o r dinámica de i m p o r t a c i o n e s , para generar u n a m a g n i 
t u d c r e c i en t e de d iv isas , c o n e l f in de ev i tar e l déficit c o m e r c i a l , o p o r l o 
m e n o s , t ende r a r e d u c i r l o . 

E l p r i n c i p a l rasgo q u e sobresa le al es tud iar las e xpo r t a c i ones , es q u e l a 
m u e s t r a adop tada — l a s 1 5 0 0 p r inc i pa l e s en t idades i m p o r t a d o r a s — a l canza 
sólo la m i t a d de la r ep r e sen ta t i v i dad que t iene e n i m p o r t a c i o n e s n o pe t ro l e 
ras e n mate r i a de e x p o r t a c i o n e s n o pe t ro le ras e n los años e s c o g i d o s . 2 0 Es 
dec i r , las ent idades q u e s o n es t ruc tura lmente las mayo r es i m p o r t a d o r a s n o 
t i enen e l m i s m o peso c o m o expor tadoras ( excepto e l sector pe t r o l e r o y o t ros 
sec tores de m e n o r impor t anc i a ) . 

E l carácter de f i c i ta r i o d e l u n i v e r s o de ent idades i n c l u i d a e n l a m u e s t r a 
se hace patente a l anal i zar la ba lanza c o m e r c i a l de esas un idades ag rupadas 
p o r e l s ec to r de de s t i no de las i m p o r t a c i o n e s . Se o b s e r v a que , c o n l a e x c e p 
ción de l sec tor m i n e r o , e l ag ropecuar io (sólo en 1978) y e l pe t ro l e ro (en 1978 
y 1980) , t o d o s l os sectores s o n de f i c i tar ios . Es dec i r , e l v a l o r de l os i n s u m o s 
i n t e r m e d i o y de cap i ta l a d q u i r i d o s e n e l e x t e r i o r para su producción s u p e r a 
e l v a l o r de sus e x p o r t a c i o n e s . A l g u n o s o t ros sectores que e n e l año i n i c i a l 
(1975) tenían u n c i e r t o superávit, l o p i e r d e n en años suces i vos . E l caso más 
m a r c a d o es e l d e l s ec to r de a l imentos p rocesados , siguiéndole e l s e c t o r m a 
d e r e r o y e l de ves tuar i o . 

A s i m i s m o , la ba l anza c o m e r c i a l para los tres t ipos de b i enes antes ana l i 
zados es negat i va pa ra t odos los años (véase c u a d r o 10). Más de la m i t a d d e l 
déficit c o r r e s p o n d e i n va r i ab l emen t e al sec tor de b i enes de cap i ta l , d e b i d o 
a q u e las e xpo r t a c i ones a l o s u m o a l canzan a c u b r i r a l r ededor de 1 2 % (1975) 
de las i m p o r t a c i o n e s de esos p r o d u c t o s . A pesar de las insu f i c i enc i as de las 
e x p o r t a c i o n e s de este t i po , es interesante obse r va r que e l c o m p o n e n t e m a 
nu fac tu rado de estas expo r tac i ones fue bastante estable e n los tres años c o n 
s ide rados ( c o n t r i b u y e n entre e l 13 y e l 14 p o r c i e n t o d e l tota l d e 
expor tac iones ) y logró crecer a u n a tasa bastante alta e n e l p e r i o d o 1978-1980 
( 1 2 . 5 % p r o m e d i o a n u a l ) . 2 1 Es to parece s o r p r e n d e n t e s i se c o n s i d e r a n las 
c o n d i c i o n e s adversas para las e x p o r t a c i o n e s e n e l s e g u n d o p e r i o d o 
(1978-1980) p o r la sobrevaluación de l peso , la recesión i n t e r n a c i o n a l y l a 

2 0 La muestra abarca 54.9% del total de exportaciones en 1975, 58.8% en 1978 
y 78.4% en 1980. Si se excluyen los productos petroleros, la muestra representa 47 .2% 
del total de las exportaciones no petroleras en 1975, 20 .2% en 1978 y 43 .5% en 1980. 

2 1 En el periodo 1975-1978, la tasa de crecimiento de estas importaciones ha
bía sido de 18.6% promedio anual. 
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C U A D R O 9 

Exportaciones no petroleras (millones de dólares) 

1 9 7 5 % 1 9 7 8 % 1 9 8 0 % 

Bienes de consumo 336.68 27.9 331 .06 19.05 542.2 25.0 

Bienes intermedios 708.0 58.6 1 0 1 5 2 59.7 1 250.1 57.7 

Bienes de capital 163.9 13.6 354.7 20.8 372.6 17.2 

(Bienes de capital no agrícola) (154.8) (12.8) (241.5) (14.2) (301.7) (13.9) 

Total 1 208.6 100.0 1 701.4 100.0 2 165.0 100.0 

Fuente: "Matr ices de exportaciones" , disponibles en el CIDE. 

C U A D R O 10 

Balanza comercial por tipo de bien 

(excluyendo importaciones y exportaciones de petróleo) 

(millones de dólares) 

1 9 7 5 % 1 9 7 8 % 1 9 8 0 % 

Bienes de capital - 2 064 87 53.8 - 2 494 4 63.2 - 5 690 49 58.1 

Bienes intermedios - 1 405 52 36.7 - 940 67 23.8 - 3 649 54 37.2 

Bienes de consumo - 364 36 9.5 - 5 1 3 4 5 13.0 - 461.16 4.7 

Total - 3 834 75 100.0 - 3 948 54 100.0 - 9 801 18 100.0 

Fuente: C. Schatán, "Matrices de importaciones y exportaciones" , en Economía M e x i c a n a , 

núm. 5, 1983. 

presión de l a d e m a n d a in t e rna . L a exportación de m a q u i n a r i a n o eléctrica, 
c o n u n a dinámica s u p e r i o r a la m e d i a (creció e n 2 9 - 8 % , p r o m e d i o anua l e n 
tre 1975 y 1980 e n cont ras te c o n 1 8 . 8 % p r o m e d i o anua l d e l c o n j u n t o d e 
e x p o r t a c i o n e s de b i enes de cap i ta l n o agrícolas), contrarrestó c r e c i m i e n t o s 
más l en tos o re t rocesos e n la exportación de b ienes de cap i ta l de o t ros sec
tores de m e n o r i m p o r t a n c i a . 

E l c o m p o r t a m i e n t o errático de las e xpo r t a c i ones de b i enes de cap i t a l 
o b s e r v a d o e n e l c u a d r o 9 es a t r i bu i b l e a las e x p o r t a c i o n e s de ganado e n p i e 
d e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o y n o a las e x p o r t a c i o n e s de b i enes de cap i ta l m a n u 
fac turados . 

P u e d e d e d u c i r s e de l o an te r i o r , a l m e n o s para e l s ec to r p r o d u c t o r d e 
b i enes de cap i ta l manu fac turados , q u e e l déficit c o m e r c i a l a gudo que se pre 
sentó e n e l t r i en i o 1978-1980 para esos p r o d u c t o s se originó p r i n c i p a l m e n 
te p o r e l l a d o de las i m p o r t a c i o n e s real izadas p o r d i c h a r a m a y n o p o r e l 
r e t r o ceso e n sus e x p o r t a c i o n e s . 
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E l r u b r o de b i enes i n t e r m e d i o s fue r e sponsab l e de entre u n a te rcera y 
cuar ta par te d e l déficit g l o b a l de la mues t r a ana l i zada ( cuadro 10). L a a l tera
ción q u e sufrió l a e s t ruc tura d e l déficit e n 1978 , e n e l q u e pesó r e l a t i v a m e n 
te más e l s ec to r de b ienes de cap i ta l (63.2 %), se debió n o tanto a u n c a m b i o 
e n e l c o m p o r t a m i e n t o de éste, cuyas e x p o r t a c i o n e s c r e c i e r o n m a r c a d a m e n 
te d e b i d o a la v e n t a m a s i v a de ganado e n p i e a Es tados U n i d o s , s i n o más 
b i e n a la reducción no t ab l e d e l déficit de b i enes i n t e rmed i o s , a t r i b u i b l e a 
u n a caída en términos abso lu tos de las i m p o r t a c i o n e s d e l sec tor a u t o m o t r i z 
acompañado, a s u vez , de u n c r e c i m i e n t o aprec iab l e de las e x p o r t a c i o n e s 
proven ientes también de l sector automotr i z . Si se i gnora este sector , se aprec ia 
u n d i n a m i s m o de las e x p o r t a c i o n e s de b i enes i n t e r m e d i o s n o p e t r o l e r o s i n 
f e r i o r a l p r o m e d i o de e x p o r t a c i o n e s n o pe t ro le ras . S i n embargo , h u b o u n a 
d i s p a r i d a d en e l c o m p o r t a m i e n t o de l os d i s t in tos sectores. Así, se presentó 
u n a m a r c a d a tasa de c r e c i m i e n t o de las e x p o r t a c i o n e s de p r o d u c t o s quími
cos (en l os tres años es tud iados ) y u n re t roceso e n la exportación de m i n e 
rales y fer t i l i zantes entre 1975 y 1978, así c o m o de p r o d u c t o s d e l a r a m a 
de c e m e n t o y v i d r i o y de h i e r r o y ace ro entre 1978 y 1980 ( p r o d u c t o s c u 
yas i m p o r t a c i o n e s a u m e n t a b a n fuer temente e n e l m i s m o p e r i o d o ) . 

F ina lmen t e , l os b ienes de c o n s u m o f u e r o n los m e n o s de f i c i ta r ios de l os 
tres t i pos de b ienes , acentuándose esa condición e n 1980 (el q u e es r e s p o n 
sable sólo de 4 . 7 % de l déficit total). Esta última t e n d e n c i a p r o v i n o p o r u n 
l a d o , de l a recuperación de las e x p o r t a c i o n e s agrícolas, y la m e n o r tasa — e n 
relación a la m e d i a — , d e l c r e c i m i e n t o de las i m p o r t a c i o n e s . E l l o , s i n emba r 
go , n o p u e d e cons ide ra r se necesar iamente c o m o u n a evolución e s t ruc tu ra l , 
pues l os años m e n c i o n a d o s v a r i a r o n m u c h o e n c u a n t o a c o n d i c i o n e s climá
ticas y r esu l tado de cosechas . E n relación a las e x p o t a c i o n e s de b i enes de 
c o n s u m o manu fac tu rados , n o h u b o u n t e n d e n c i a m u y s i gn i f i ca t i va a la d i 
versificación ( c o m o sí p u d o aprec iarse de las i m p o r t a c i o n e s de este t i p o de 
bien) . Las ventas en e l ex ter ior de bebidas, ves t imenta , m e d i c a m e n t o s , y p r o 
d u c t o s de c e m e n t o y v i d r i o e v o l u c i o n a r o n pos i t i v amen t e e n relación al res
to de los b i enes de c o n s u m o , p e r o e n f o r m a lenta . E l avance de d i c h o s 
p r o d u c t o s de todas f o rmas se v i o hasta c i e r t o p u n t o con t ra r r e s t ado p o r e l 
g r a n r e t r oceso de l a i n d u s t r i a de a l imen tos e l aborados , c u y a participación 
se v i o drásticamente r e d u c i d a e n este p e r i o d o ( espec ia lmente p o r l a r e d u c 
c ión d e l e x c e d e n t e e x p o r t a b l e de azúcar) . 2 2 

E n síntesis, e l g r u p o de las p r i n c i pa l e s empresas i m p o r t a d o r a s m u e s t r a 
s u m a y o r d i n a m i s m o e n las e x p o r t a c i o n e s de p r o d u c t o s d e l s e c t o r a u t o m o 
t r i z y , e n m e n o r m e d i d a , de m a q u i n a r i a ( espec ia lmente n o eléctrica), m i e n -

2 2 La composición de los bienes de consumo exportados puede tener otro ma
tiz si consideramos las exportaciones del sector automotriz como parte de este tipo 
de productos. Sin embargo, no sabemos si estos productos se destinaron al consumo 
directo de los compradores o si sirvieron como bienes intermedios para la fabrica
ción de automóviles. Éste parece ser el caso más frecuente y fue el supuesto adopta
do en este trabajo. 
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tras los b ienes i n t e r m e d i o s 2 3 y de c o n s u m o manufac turado n o l o g r a n abr i rse 
m e r c a d o . E l d i n a m i s m o de las i m p o r t a c i o n e s a d o p t a u n a e s t r u c t u r a p o r t i 
p o de b i e n s im i l a r a la de e x p o r t a c i o n e s (aunque o b v i a m e n t e m u c h o m a y o r 
q u e e l de d i chas e x p o r t a c i o n e s , e x c e p t u a n d o las petro leras ) , de m a n e r a q u e 
n o se a l tera e n f o r m a s i gn i f i ca t i va la e s t ruc tura d e l déficit c o m e r c i a l p o r t i p o 
de b i e n e n los años c o n s i d e r a d o s . Las va r i a c i ones obse rvadas s o n a t r i b u i -
bles p r inc ipa lmen te al c o m p o r t a m i e n t o errático de l sector agrícola, e n p r i m e r 
lugar — l o q u e influyó tanto s ob r e las i m p o r t a c i o n e s c o m o las e x p o r t a c i o 
nes de b i enes de c o n s u m o y de b ienes de cap i ta l ( aunque aquí i n f l u y e r o n 
o t r o s factores tales c o m o las r e lac i ones de p r e c i o s i n t e rnac i ona l e s , e tc . )—, 
y a l d e l sec tor a u t o m o t r i z e n s e g u n d o lugar , q u e mostró c o m p o r t a m i e n t o s 
m u y disímiles e n los tres años c o n s i d e r a d o s . 

III. Efecto de la liberalización sobre las importaciones 
(1977-1980) 

Es interesante pa ra nues t r o propósito re f e r i rnos a u n e s t u d i o 2 4 e n e l q u e se 
i d e n t i f i c a r o n tres fenómenos q u e supues tamente p r o v o c a r o n e l c r e c i m i e n 
to de las i m p o r t a c i o n e s e n e l p e r i o d o 1977-1980 : e l c r e c i m i e n t o de l a de
m a n d a agregada, e l c a m b i o e n l a es t ruc tura de la d e m a n d a y l a penetración 
de i m p o r t a c i o n e s e n la d e m a n d a i n t e r n a . 2 5 L a agregación de estos tres efec
tos es jus tamente e l i n c r e m e n t o de i m p o r t a c i o n e s m e n c i o n a d o . 2 6 

E l e fecto de liberalización de las i m p o r t a c i o n e s (o eliminación de per
m i s o s p r e v i o s de importación sob r e éstas) e x p l i c a , e n parte , e l a u m e n t o e n 
e l c o m p o n e n t e i m p o r t a d o de la d e m a n d a ; es dec i r , se refleja e n u n c a m b i o 
de l coe f ic iente de impo r t a c i ones a d e m a n d a . 2 7 E l resto de l c a m b i o e n e l coe
f i c i ente es a t r i bu ib l e a e l emen tos tales c o m o l a flexibilización e n e l o to rga
m i e n t o de p e r m i s o s p r e v i o s de importación, la limitación de la c a p a c i d a d 
p r o d u c t i v a ins ta lada y l a evolución de l os p r e c i o s re la t i vos (nac iona les e i n 
ternac iona les ) . 

E n términos genera les , e l e fecto de penetración de i m p o r t a c i o n e s pare
ce habe r s i do e l más fuerte de los tres e l ementos q u e c o m p o n e n la e leva
ción de i m p o r t a c i o n e s (puede atribuírsele c e r c a de la m i t a d d e l o r i g e n de 
s u c r e c im i en t o ) , siguiéndole e l e fecto de la d e m a n d a agregada y e l e fec to 
d e l c a m b i o es t ruc tura l de l a d e m a n d a (véase c u a d r o 11). P o r o t r a parte , e l 

2 3 No petroleros. 
2 4 J . Ros, y A. Vázquez (1980). 
2 5 La demanda interna incluye la producción neta de exportaciones y las impor

taciones. 
2 6 Véase apéndice para explicación metodológica. 
2 7 Véase apéndice. Una versión más detallada de la descomposición del creci

miento de las importaciones y del efecto liberalización se encuentra en F. Jiménez 
y C. Schatán (1982). 
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e fecto de liberalización fue r esponsab l e de 1 4 % de l i n c r e m e n t o t o ta l de las 
i m p o r t a c i o n e s , o de u n t e rc i o d e l e fecto de penetración de éstas. 

E n e l c u a d r o 11 se ana l i zan l os e fectos m e n c i o n a d o s para o c h o r amas 
i n d u s t r i a l e s . 2 8 Se obse r va que l os sectores industr ia les más t rad ic iona les (ali
m e n t o s , beb idas y tabaco ; t e x t i l , v e s t i do y ca l zado ; m a d e r a y pape l ) f u e r o n , 
e n genera l , l os más afectados p o r la penetración de i m p o r t a c i o n e s , a la v e z 
q u e e l e fec to que ejercía e l c a m b i o e n la es t ruc tura de la d e m a n d a era nega
t i v o s o b r e e l c r e c i m i e n t o de esas i m p o r t a c i o n e s (la d e m a n d a se vo l có más 
ac t i v amen t e s ob r e sec tores c o m o e l de m a q u i n a r i a y e l au t omo t r i z ) . E n es
tos casos, además, la política c o m e r c i a l e x p l i c a m u y escasamente e l i n c r e 
m e n t o d e l coe f i c i en t e de i m p o r t a c i o n e s a d e m a n d a i n t e rna . E s t o s i gn i f i ca 
p r o b a b l e m e n t e q u e a pesar de q u e la d e m a n d a i n t e rna n o se dirigió p a r t i c u 
la rmente a esos sectores, su tasa de c r e c im i en t o mot ivó de todas fo rmas u n a 
importación que crecía a u n a tasa s u p e r i o r al a u m e n t o de l a producción i n 
te rna (neta de expo r tac i ones ) , a l t e rando así sus tanc ia lmente e l c o e f i c i en t e 
de i m p o r t a c i o n e s . E n estos casos, l a penetración de i m p o r t a c i o n e s se e x p l i 
caría más p o r las l i m i t a c i o n e s de la c a p a c i d a d p r o d u c t i v a de estos sec tores 
t rad i c i ona l es , q u e p o r la política c o m e r c i a l (aunque la flexibilización e n e l 
o t o r g a m i e n t o de los p e r m i s o s de importación y la p r o g r e s i v a s ob r e va lua -
ción d e l peso , s i n d u d a , j u g a r o n también algún papel ) . 

E n e l e x t r e m o o p u e s t o se e n c u e n t r a n los sectores a u t o m o t r i z y de m a 
q u i n a r i a que , e n cont ras te c o n los tres sectores antes m e n c i o n a d o s , p r e s en 
t an u n a i n f l u e n c i a m u c h o m a y o r de los efectos estructura les y c r e c i m i e n t o 
de l a d e m a n d a q u e e l de penetración de i m p o r t a c i o n e s s ob r e e l c r e c i m i e n 
to de sus i m p o r t a c i o n e s . E l l o c o i n c i d e justamente c o n e l h e c h o de que és
tos s o n sec tores p r o d u c t i v o s más dinámicos, de m a n e r a q u e l a evolución 
de l a d e m a n d a de este t i p o de p r o d u c t o s n o se t raduce más q u e u n a peque 
ña proporc ión e n u n c a m b i o d e l coe f i c i en te de i m p o r t a c i o n e s a d e m a n d a 
in t e rna (el resto d e l c r e c i m i e n t o de las impo r t a c i ones es p r o p o r c i o n a l a l cre
c i m i e n t o de la producción neta de expor tac i ones ) , a pesar d e l sesgo de l a 
d e m a n d a hac i a esas ramas. E l e fecto de liberalización a d o p t a in t ens idades 
d is t intas e n e l caso de estos dos sectores: es re la t i vamente a l to pa ra e l s ec to r 
de m a q u i n a r i a y r e la t i vamente bajo para e l sec tor a u t o m o t r i z . U n análisis 
más de ta l l ado s o b r e este p u n t o se realizará más ade lante . 

F i n a l m e n t e , l os tres r u b r o s restantes (química, c e m e n t o y v i d r i o , y m e 
tálicas básicas), p r e s en tan u n c o m p o r t a m i e n t o heterogéneo de l os tres efec
tos. S i n embargo , l o q u e es común a las tres ramas es e l g ran p e s o de l e fec to 
de penetración de i m p o r t a c i o n e s y e l bajo, y a u n nega t i vo , e fecto d e l c a m 
b i o e s t ruc tura l de l a d e m a n d a . Aquí, a l i gua l que e n los tres p r i m e r o s sec to -

2 8 No se incluyen aquí las importaciones de productos agropecuarios. Sin em
bargo, esas importaciones en su mayoría se mantuvieron controladas a lo largo de 
todo el periodo considerado, de forma que el efecto liberalización es prácticamente 
nulo en esa área. 
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res ana l i zados , apa ren t emente g r a n parte d e l c r e c i m i e n t o de la d e m a n d a se 
t radu jo e n u n a m a y o r participación de las i m p o r t a c i o n e s en la d e m a n d a to
tal . Sólo e n e l caso d e l c e m e n t o y v i d r i o l a política c o m e r c i a l p a r e c e e x p l i 
car u n a parte i m p o r t a n t e d e l c a m b i o e n e l coe f i c i en te de i m p o r t a c i o n e s , 
a u n q u e d i c h o e fecto se d i l u y e p o r e l p o c o peso de la rama. 

E n síntesis, la penetración de i m p o r t a c i o n e s h i z o e l m a y o r es trago e n 
sectores p r o d u c t i v o s t rad ic ionales (grupo I) o de d i n a m i s m o i n t e r m e d i o (gru
p o II), n o s i e n d o , s i n e m b a r g o , la eliminación de p e r m i s o s p r e v i o s de i m 
portación u n e l emento impor tante en la explicación de ese fenómeno (excep
to para e l sector de c emen to y v i d r i o , c u y o peso en el total es p o c o relevante). 
E l o r i g e n de l c a m b i o de l coe f ic iente de impor tac i ones debe buscarse en o t ros 
e l emen tos , tales c o m o la d i f i c u l t a d para a m p l i a r la p l an ta p r o d u c t i v a ante 
la expansión de l a d e m a n d a (que a u n n o s i e n d o de l m a y o r d i n a m i s m o e n 
términos re la t i vos para estos r u b r o s , n o deja de ser s igni f icat iva) y/o a la f le-
xibilización e n e l o t o r gamien to de pe rmisos p r ev i o s de importación. P o r o t ra 
parte, y e n contraste c o n los dos p r i m e r o s g rupos , p u e d e atribuírsele e l g r a n 
a u m e n t o de las i m p o r t a c i o n e s d e l g r u p o más dinámico (maqu ina r i a y auto 
motr i z ) , p r i n c i p a l m e n t e e l sesgo de la d e m a n d a y su rápido c r e c i m i e n t o , m a 
nifestándose e l i n c r e m e n t o de i m p o r t a c i o n e s en m u c h o m e n o r m e d i d a q u e 
e n u n c a m b i o en e l coe f i c i en te de i m p o r t a c i o n e s de d e m a n d a i n t e r n a . 

S i r e t o m a m o s e l análisis p o r t i p o de b i enes desa r ro l l ado en l a s e gunda 
sección, la importación de b i enes de c a p i t a l 2 9 aparece c o m o la más afecta
da p o r e l i m p a c t o de la política c o m e r c i a l . E n e fecto , 1 7 . 5 % de l c r e c i m i e n 
to de las i m p o r t a c i o n e s de estos b i enes p u e d e a t r ibu i rse a la eliminación de 
p e r m i s o s p r e v i o s de importación, m ien t ras e l c r e c i m i e n t o de las i m p o r t a 
c i o n e s d e b ienes de c o n s u m o (durables y n o durables ) se e x p l i c a e n 1 0 . 2 % 
p o r ese factor , y e l de los b i enes i n t e r m e d i o s e n 8.7 p o r c i e n t o . 3 0 

E n l o q u e se ref iere a b i enes de cap i ta l , c o m o se sugirió a l r e f e r i rnos 
al s e c t o r de m a q u i n a r i a , e l i n c r e m e n t o de i m p o r t a c i o n e s de b i enes de c ap i 
tal e n e l l apso 1977 -1980 respondió a neces idades l igadas a u n a alta tasa de 
c r e c i m i e n t o de la producción y a l g rado de tecnificación c r e c i en t e de la i n 
dus t r i a n a c i o n a l , s i n causar u n c a m b i o s i gn i f i ca t i vo e n e l coe f i c i en t e de i m 
p o r t a c i o n e s a d e m a n d a . Este fenómeno, a u n q u e e n proporc ión m e n o r q u e 
o t r o s p r o d u c t o s , se e x p l i c a e n b u e n a m e d i d a p o r la eliminación de p e r m i 
sos p r e v i o s de importación. 

A l m a r g e n de la i m p o s i b i l i d a d de v i n c u l a r l os p r inc i pa l e s sec tores res-

2 9 E l concepto de "bienes de capital" es más amplio que el rubro "maquinar ia " 
contenido en el cuadro 11, pues en "bienes de capital" se incluyen todos los produc
tos que pueden ser considerados como tales de todas las ramas industriales. 

3 0 Estos porcentajes son algo inferiores a los que se presentan en el estudio c i 
tado (C. Schatán, o p . c i t . ) puesto que del cuadro 10 del apéndice sólo incluimos el 
efecto liberalización neto del crecimiento de importaciones de aquellas fracciones aran
celarias que cambiaron de condición de controladas a liberadas y/o viceversa más de 
una vez en los años considerados. 
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ponsab l e s d e l i n c r e m e n t o de imp o r t a c i on e s (tratados e n la s e g u n d a sección) 
c o n e l g r a d o e n q u e la liberalización causó d i c h o i n c r e m e n t o , s a b e m o s qué 
ramas indust r ia l es d e n t r o d e l sec tor de b i enes de cap i ta l f u e r o n más afecta
das r e l a t i vamente p o r la política c o m e r c i a l , l o q u e nos p e r m i t e i n t u i r la fun 
ción (producción, t ranspor te , etc.) de los b ienes de capi ta l i m p o r t a d o s a raíz 
de la liberalización. 

Así, l a eliminación de p e r m i s o s p r e v i o s de importación n o estimuló de
m a s i a d o las i m p o r t a c i o n e s p r o v e n i e n t e s de las p r i n c i pa l e s ramas p r o d u c t o 
ras (e impor tado ras ) de b i enes de cap i ta l — m a q u i n a r i a eléctrica y n o 
eléctrica—, para los q u e e l e fecto liberalización fue bastante pequeño e n e l 
p r i m e r caso ( 1 1 . 8 % ) , 3 1 y a u n q u e m a y o r en e l s e g u n d o (24 .7%) , "no alcanzó 
los n i v e l e s de ese e fecto s o b r e l a importación de b i enes de cap i ta l d e l s ec to r 
de indus t r i as var ias ( 5 5 . 5 % ) , 3 2 n i los d e l de e q u i p o de t r anspo r t e (66 .5%) 
( cuadro 12). E n este último r u b r o , e l más afectado p o r e l c a m b i o e n la políti
c a c o m e r c i a l , e l m a y o r i m p a c t o recayó sobre e l sec tor de av i ones (y e n me 
n o r m e d i d a sobre la i n d u s t r i a ferrocarr i lera) . E n este caso, a u n q u e e l des t ino 
de l os a v i ones (uso p r i v a d o , m i l i t a r o comerc ia l ) es d e s c o n o c i d o , es c l a r o 
q u e n o están i n v o l u c r a d o s e n e l p r o c e s o de producción m i s m o . E s t o tam
bién p u e d e a f i rmarse para l os demás sectores c i t ados d o n d e fue m u y i m 
por tan t e e l e fecto liberalización, s i empre e n e l área de b i enes d e cap i ta l . 

E n síntesis, p u e d e dec i r se en p r i m e r lugar q u e a u n q u e apa r en t emen t e 
l a política c o m e r c i a l afectó c o n m a y o r énfasis la importación de b i enes de 
cap i ta l , éste n o fue e l e l e m e n t o más i m p o r t a n t e para e x p l i c a r esa dinámica, 
s i endo o t ros factores l igados al c r e c im i en to (efecto c r ec im ien to de la d emanda 
y c a m b i o es t ruc tura l de la demanda ) l os que más i n f l u y e r o n s o b r e e l p r o c e 
so . E n s e gundo lugar , l os b i enes de cap i ta l más afectados p o r la política de 
ape r tu ra n o s o n p r e c i s amen t e aque l l o s l i gados es t r echamente a l a p r o d u c 
ción de mercancías, de f o r m a q u e la i n d u s t r i a n a c i o n a l de b i enes d e cap i ta l 
n o parece haberse v i s t o se r iamente amenazada p o r las i m p o r t a c i o n e s . 

E n relación a la importación de b i enes i n t e r m e d i o s , éstos p r e s e n t a r o n 
u n a al ta tasa de c r e c i m i e n t o e n e l p e r i o d o e s tud iado (véase c u a d r o 3), d e b i 
d o f u n d a m e n t a l m e n t e a la dinámica de i m p o r t a c i o n e s d e l sec tor a u t o m o t r i z 
(si se e x c l u y e r a ese sector , las i m p o r t a c i o n e s de b ienes i n t e r m e d i o s tendrían 
u n a tasa d e c r e c i m i e n t o c o n s i d e r a b l e m e n t e m e n o r a la de los demás t i pos 
de b ienes ) . S i n e m b a r g o , la liberalización juega u n pape l ins i gn i f i cante e n 
la explicación d e l c o m p o r t a m i e n t o de las i m p o r t a c i o n e s (aun de las de l sec
to r a u t o m o t r i z , c o m o se v i o en e l c u a d r o 11). D e h e c h o , ese e fecto sólo fue 

3 1 Dentro de la rama de maquinaria no eléctrica, fue la clase industrial 3639 (fa
bricación de maquinaria y partes para otras industrias específicas) la que presenta el 
mayor incremento de importaciones en términos de valor, atribuible a la liberalización. 

3 2 Las clases industriales más afectadas por el efecto liberalización dentro del ru
bro de industrias diversas son en primer lugar los instrumentos técnicos y científicos, 
y en segundo, equipo e instrumentos médicos. 
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s i gn i f i ca t i vo para u n a clase i ndus t r i a l (per tenec iente a la r a m a d e química 
básica). También u n m o n t o bastante c ons i d e r ab l e d e l a u m e n t o d e l a l u m i 
n i o i m p o r t a d o se originó e n la liberalización, a u n q u e su r e l e v a n c i a se ate
núa si se c o n s i d e r a e l v a l o r de las i m p o r t a c i o n e s o r i g i n a d o p o r l a política 
c o m e r c i a l en relación al c r e c i m i e n t o to ta l d e l a l u m i n i o i m p o r t a d o . 

D e esta manera , se d e d u c e de l o an t e r i o r que e n genera l e l r u b r o de 
b i enes i n t e r m e d i o s p r esen ta c ier ta i n f l e x i b i l i d a d e n c u a n t o a las fuentes de 
abas t e c im i en to . Es dec i r , la aper tura c o m e r c i a l n o fue u n factor pa r t i cu l a r 
me n t e es t imu lan te para l a m a y o r importación de estos b ienes , a l m e n o s e n 
e l b r e v e l apso es tud iado . I n c luso los sectores m e n o s m o t i v a d o s a u n a m a 
y o r importación p o r la n u e v a política d e n t r o d e l área de b ienes de cap i ta l , 
es dec i r , l os de m a q u i n a r i a eléctrica y n o eléctrica, p a r e c e n habe r s i do más 
vu lne rab l e s ante la aper tura c o m e r c i a l q u e la mayoría de los b i enes i n t e rme 
d ios . E s t o , quizás, p u e d a deberse a q u e las i m p o r t a c i o n e s de b i enes inter 
m e d i o s se p l an i f i c an a más largo p l a z o , a q u e su oferta en e l m e r c a d o inter 
n a c i o n a l es más rígida o a que a pesar de la eliminación de p e r m i s o s , la 
importación de esos p r o d u c t o s n o presentó mayores ventajas (es pos i b l e q u e 
n o h a y a h a b i d o u n a evolución m u y d i s t in ta en los p r e c i o s nac i ona l e s e i n 
te rnac iona l es e n este rub ro ) . 

E n relación c o n la importación de b ienes de c o n s u m o , cabe señalar q u e 
el i m p a c t o de la política c o m e r c i a l fue m a y o r para e l caso de les de c o n s u m o 
durab l e q u e para e l de l os n o durab l es . En t r e los p r i m e r o s , los p r o d u c t o s 
más a fectados f u e r o n l os p r o v e n i e n t e s de la i ndus t r i a d e l h u l e (específica
m e n t e e l sec tor p r o d u c t o r de l lantas y cámaras); al c recer las f r acc i ones l i be 
radas de estos p r o d u c t o s a más de l d o b l e que las de las f racc iones cont ro ladas 
y , p o r o t r a parte , las i m p o r t a c i o n e s de t o d o t i po de aparatos eléctricos q u e 
c r e c i e r o n e n e l caso de las f racc iones l iberadas a u n a tasa tres veces s u p e r i o r 
e n con t ras t e c o n las con t r o l adas (per tenec ientes a la m i s m a clase indust r ia l ) . 

E n t r e los p r o d u c t o s de c o n s u m o n o durab l es , n o aparecen c o m o p r i n 
c ipa les a fectados p o r la liberalización, c o m o podría pensarse , l os b ienes de 
lu jo de l a i n d u s t r i a a l imentar ia , s i no b ienes de la rama de p r o d u c t o s metáli
cos (armas de fuego, c a r tuchos , m u n i c i o n e s , etc.), y b i enes de l a rama de 
indus t r i as var ias, específicamente juguetes. E l i n c r e m e n t o de las i m p o r t a 
c i ones de beb idas alcohólicas p o r c o n c e p t o de la liberalización fue también 
m u y i m p o r t a n t e , a u n q u e n o c o m o porcenta je d e l i n c r e m e n t o to ta l de estos 
b i enes . 

P o d e m o s d e d u c i r de l o an te r i o r que la liberalización n o parece habe r 
a c e n t u a d o n o t a b l e m e n t e la tasa de c r e c i m i e n t o de las i m p o r t a c i o n e s de b ie 
nes de c o n s u m o (durables y n o durab l e s en con junto ) , p e r o contribuyó a 
c a m b i a r l a es t ruc tura de las m i smas , r e f o r zando e l c o n s u m o de b i enes du ra 
b les e n e l tota l . La política c o m e r c i a l , en tonces , parece ser u n a de las e x p l i 
c a c i ones d e l c a m b i o e n l a composic ión de estas i m p o r t a c i o n e s ( cuadro 8), 
n o t a d o y a e n e l apar tado I, sobre t o d o e n l o que se ref iere a aparatos eléc
t r i cos . 
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IV. Conclusiones 

P u d o contras tarse q u e la m a y o r tasa de c r e c i m i e n t o anua l de i m p o r t a c i o n e s 
e n e l p e r i o d o 1 9 7 5 - 1 9 8 0 3 3 fue la de b ienes de cap i ta l ( 2 8 . 1 % p r o m e d i o 
anual ) , siguiéndole las i m p o r t a c i o n e s de b i enes i n t e r m e d i o s ( 2 6 . 1 % ) , y las 
de c o n s u m o d u r a d e r o y n o d u r a d e r o (8.1%). 

U n a proporc ión i m p o r t a n t e (46 .2%) de l i n c r e m e n t o de las i m p o r t a c i o 
nes registradas a par t i r de 1977 se t radujo e n u n a u m e n t o d e l c o e f i c i en t e 
de i m p o r t a c i o n e s a d e m a n d a in t e rna , es dec i r , e n u n a penetración de i m 
p o r t a c i o n e s . S i n e m b a r g o , este e fecto fue m e n o s re levante en l o s sectores 
e n q u e las tasas de c r e c i m i e n t o de las i m p o r t a c i o n e s f u e r o n las más e levadas 
(maqu ina r i a y a u t o m o t r i z ) q u e e n aquel las p r i n c i p a l m e n t e de b i e n e s in ter 
m e d i o s ( e x c l u y e n d o au tomo t r i z ) y de c o n s u m o para los q u e e l c o m p o n e n t e 
n a c i o n a l de la d e m a n d a i n t e r n a creció e n f o r m a más lenta , de m a n e r a q u e 
la elevación de l a d e m a n d a p o r estos p r o d u c t o s — a u n q u e n o fue tan diná
m i c a c o m o para o t ros r u b r o s , p o r e j emp lo m a q u i n a r i a y a u t o m o t r i z — , se 
t radu jo e n su m a y o r par te e n u n a penetración de i m p o r t a c i o n e s e n la de
m a n d a in t e rna . 

E l a u m e n t o e n e l coe f i c i en t e de i m p o r t a c i o n e s a d e m a n d a p u e d e atr i 
bu i rse a var ios factores: a l a política c o m e r c i a l e n e l p e r i o d o 1977-1980 , q u e 
consistió e n sust i tu i r p e r m i s o s p r e v i o s de importación p o r arance les ; a u n a 
flexibilización e n e l o t o r g a m i e n t o de los pe rm i sos subsistentes; al e fec to pre
c i o s re la t i vos q u e p u d o habe r o p e r a d o p o r u n a c ie r ta sobrevaluación d e l 
p e s o y , f ina lmente , a u n a limitación e n la c a p a c i d a d p r o d u c t i v a d e la p l an ta 
n a c i o n a l . 

E n relación a la política comerc i a l , esto influyó más sobre aque l los rubros 
e n q u e e l e fecto penetración fue p o c o impo r t an t e , c o m o e l de m a q u i n a r i a , 
y expl icó e n m u c h o m e n o r m e d i d a e l g ran a u m e n t o de ese coe f i c i en t e su 
f r i d o p o r sectores de m e n o r d i n a m i s m o de i m p o r t a c i o n e s y o fe r ta in t e rna . 

E n c u a n t o a l os demás factores e xp l i c a t i v o s d e l c a m b i o e n e l c o e f i c i e n 
te de i m p o r t a c i o n e s , c o b r a n i m p o r t a n c i a los p r o b l e m a s de c a p a c i d a d p r o 
d u c t i v a y flexibilización de l os p e r m i s o s p r ev i o s . E l e fecto p r e c i o s re la t i vos 
n o es fácilmente d e s l i ndab l e de l os demás efectos. Así, p o r e j emp lo , l a l i be -
ralización podría habe r t e n i d o u n i m p a c t o m e n o r a l reg is trado s i n o h u b i e r a 
h a b i d o u n a t e n d e n c i a a l a sobrevaluación de l peso . 

E l análisis p o r t i p o de b i e n arrojó los s iguientes resu l tados : 
1. P u d o aprec iarse , e n p r i m e r lugar , q u e e l c r e c i m i e n t o de las i m p o r t a 

c i ones de b ienes de cap i ta l e n e l último t r i en i o de la década de l o s años se
tenta n o es a t r ibu ib le a la ac t i v idad de la indus t r ia petro lera , que parece haber 
m o n t a d o g ran par te de su in f raes t ruc tura p r o d u c t i v a e n años p r e v i o s , s i n o 
más b i e n a la c r e a t i v i d a d de la p r o p i a r a m a p r o d u c t o r a de m a q u i n a r i a n o 
eléctrica, y e n m e n o r m e d i d a a l resto de los sectores p r o d u c t i v o s . 

3 3 Referente a la muestra de las 1 500 empresas principales importadoras. 
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Se observó, p o r o t ra parte , q u e la i n d u s t r i a n a c i o n a l de este t i p o de p r o 
d u c t o s fue l o su f i c i en t emente dinámica c o m o para que e l c r e c i m i e n t o d e 
las i m p o r t a c i o n e s n o se t radujera e n u n i n c r e m e n t o b r u t a l d e l c o e f i c i e n t e 
de i m p o r t a c i o n e s a d e m a n d a i n t e r n a c i o n a l . 3 4 

A pesar de q u e u n a proporc ión s i gn i f i ca t i va (la te rcera parte) d e ese (ba
jo) e fec to penetración se originó e n la política c o m e r c i a l de el iminación d e 
p e r m i s o s p r e v i o s de importación rea l i zada a par t i r de 1977, los sec tores más 
neurálgicos y dinámicos de ese r u b r o (maqu ina r i a eléctrica y n o eléctrica), 
n o f u e r o n m a y o r m e n t e a fectados p o r esa política, de m a n e r a q u e l a p l a n t a 
l o c a l n o se v i o se r i amente amenazada p o r la aper tura . N o p u e d e obv i a r s e , 
s i n e m b a r g o , q u e e l p e r i o d o e n q u e se realizó l a eliminación d e p e r m i s o s 
fue relativamente co r to y n o se a lcanzaron a reduc i r signif icativamente los aran
ce les ( segunda parte d e l p l a n de aper tura , a par t i r de 1981). N o h a y q u e des
cartar, p o r l o tanto, que e n u n p e r i o d o más largo la liberalización d e i m p o r t a 
c i ones podría habe r causado más estragos q u e l os reg is t rados e n e l p e r i o d o 
e s tud i ado ( c o m o e n e l caso de l os países d e l C o n o Sur). 

F i n a l m e n t e , l a al ta propensión a i m p o r t a r b i enes de cap i ta l l l a m a a u n a 
reflexión sob r e los p r o b l e m a s estructura les de la i n d u s t r i a m e x i c a n a , s o b r e 
t o d o s i se c o n s i d e r a e l g ran déficit c o m e r c i a l de este t i p o de i m p o r t a c i o n e s 
y la t e n d e n c i a a agravarse duran te e l p e r i o d o de auge económico c o n s i d e r a 
d o (las e x p o r t a c i o n e s de b i enes de cap i ta l c r e c i e r o n a u n a tasa n i r emo ta 
m e n t e c e r cana a l a de i m p o r t a c i o n e s ent re 1978 y 1980). D e h e c h o , e n 1980 
las 1 500 p r inc i pa l e s empresas impo r t ado ras n o a l canzaban a c u b r i r más q u e 
e n 6 % de sus i m p o r t a c i o n e s de b i enes de cap i ta l p o r m e d i o de exportación 
d e l m i s m o t i po de p r o d u c t o s . 

2. E n relación a l a importación de b i enes i n t e r m e d i o s (no pe t ro l e ros ) , 
las va r i a c i ones de s u participación e n e l to ta l de i m p o r t a c i o n e s r a d i c a r o n 
p r i n c i p a l m e n t e e n e l c o m p o r t a m i e n t o d e l sec tor a u t o m o t r i z e n l o s tres años 
es tud iados . Su c r e c i m i e n t o es re l evante únicamente e n l a s e g u n d a parte d e l 
p e r i o d o e s tud i ado (su tasa de c r e c i m i e n t o se e levó a u n p o r e n c i m a de las 
de i m p o r t a c i o n e s de b i enes de capital ) . Es interesante señalar aquí q u e a d i 
f e r enc ia d e l sec tor de b i enes de cap i ta l , las i m p o r t a c i o n e s de m a y o r d i n a 
m i s m o (sector automotr iz ) n o estaban destinadas a las industr ias que p r o d u c e n 
bienes crucia les para e l func i onamien to de la economía en su con jun to , c o m o 
fue e l caso de las i m p o r t a c i o n e s de m a q u i n a r i a real izadas p o r la p r o p i a i n 
dus t r i a de m a q u i n a r i a . L a g rav edad de este sesgo es m a y o r aún s i se c o n s i 
d e r a que g r a n par te d e l i n c r e m e n t o e n e l déficit c o m e r c i a l n o p e t r o l e r o (de l 
g r u p o de empresas estudiadas) correspondía a l sec tor a u t o m o t r i z , señal d e 
q u e sus e x p o r t a c i o n e s , a u n q u e n o d e c r e c i e r o n e n e l p e r i o d o e s tud iado , n o 
a u m e n t a r o n a l r i t m o necesar i o pa ra c o m p e n s a r e l c r e c i m i e n t o de i m p o r t a -

3 4 La satisfacción, con base en productos nacionales, de una mayor demanda in
terna, se realizó gracias a un crecimiento de la producción más que a una reducción 
de las exportaciones de esos bienes. 
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c i ones (no c u m p l i e n d o así l os ob j e t i vos d e l g o b i e r n o pa ra esta i n d u s t r i a , e n 
e l s e n t i d o de ser g e n e r a d o r ne t o de div isas) . 

E l r es to de las i m p o r t a c i o n e s de b i enes i n t e r m e d i o s — d o n d e p r e d o m i 
n a n las de h i e r r o y ace ro e n e l p e r i o d o 1 9 7 8 - 1 9 8 0 — s u f r i e r o n u n a u m e n t o 
m u y c o n s i d e r a b l e de s u coe f i c i en t e de i m p o r t a c i o n e s a d e m a n d a i n t e rna , 
q u e además es e x p l i c a d o sólo e n u n a mínima parte p o r la política de e l i m i 
nación de p e r m i s o s p r e v i o s de i m p o r t a c i o n e s . D e aquí se in f i e re q u e ex i s 
ten d i f i cu l tades m u y grandes para adaptar c o n ag i l i dad e l tamaño d e la p l a n t a 
p r o d u c t i v a i n t e rna a las va r i ac i ones de la d e m a n d a de estos p r o d u c t o s . A l 
i gua l q u e e n e l caso de los b i enes de cap i ta l , las e x p o r t a c i o n e s n o pe t r o l e r a s 
de este t i po de p r o d u c t o n o s o n u n atenuante de la d i f i cu l tad señalada, pues to 
q u e e n e l p e r i o d o de auge s u d i n a m i s m o fue in f e r i o r a l p r o m e d i o d e l d e 
las e x p o r t a c i o n e s n o pe t ro le ras ( aunque e l sec tor químico fue u n a e x c e p 
ción, n o revirtió l a t e n d e n c i a descr i ta ) . 

Las l i m i t a c i o n e s estructura les d e l sec tor p r o d u c t o r de b i enes i n t e r m e 
d i os n o s o n m e n o s p r e o c u p a n t e s q u e las señaladas pa ra e l sec tor de b i enes 
de cap i t a l , y a q u e a u n q u e es r e sponsab l e de u n a m e n o r proporc ión de l défi
c i t c o m e r c i a l (no pe t ro l e ro ) , s u d i n a m i s m o de producción y e x p o r t a c i o n e s 
es i n f e r i o r a l de o t ros r u b r o s . 

3. F i n a l m e n t e , pa ra e l sec tor de b i enes de c o n s u m o (durab les y n o d u 
rables) , e l que la tasa de c r e c i m i e n t o de sus i m p o r t a c i o n e s n o h a y a s i do t an 
ace l e rada c o m o la reg is trada para l os b i enes i n t e r m e d i o s y de cap i t a l en t r e 
1978 y 1980, y e l q u e sus e x p o r t a c i o n e s tuv i e r an u n desempeño bastante 
sat is fac tor io , a u n e n la época de auge económico i n t e r n o , significó u n a re
ducción s i gn i f i ca t i va de s u participación en e l to ta l de i m p o r t a c i o n e s y d e l 
déficit to ta l en 1980 e n relación a años anter io res . 

S i n e m b a r g o , e n la heterogénea agrupación de la categoría d e b i enes 
de c o n s u m o e x i s t e n c a m b i o s re levantes . Así, u n a caída m u y s i gn i f i ca t i va d e 
las i m p o r t a c i o n e s de p r o d u c t o s básicos era más q u e c o m p e n s a d a p o r la i m 
portación c r ec i en t e de p r o d u c t o s más e laborados , a l gunos de l o s cua les 
— f u n d a m e n t a l m e n t e e l azúcar— era de carácter esenc ia l , p e r o o t ros , c o m o 
los aparatos eléctricos, p u e d e n cons ide ra rse super f luos . D e esta m i s m a for 
m a , a u n q u e a n i v e l agregado e l e fecto de la liberalización de i m p o r t a c i o n e s 
s o b r e la importación de b i enes de c o n s u m o n o fue m u y re levante , fue no ta 
b l e m e n t e m a y o r pa ra los b i enes de c o n s u m o d u r a d e r o tales c o m o e l r u b r o 
de aparatos eléctricos y e l de l lantas y cámaras ( 2 9 . 6 % e n e l p r i m e r caso 
y 52.1 % e n e l s egundo ) que para e l s ec to r de b ienes de c o n s u m o n o d u r a 
d e r o , d o n d e e l i n c r e m e n t o de las i m p o r t a c i o n e s de la i ndus t r i a a l i m e n t a r i a 
p u e d e a t r ibu i r se sólo e n 1.5% a la política de aper tura c o m e r c i a l . 

E n s u m a , la política c o m e r c i a l t u v o u n a m a y o r i n f l u e n c i a s ob r e la es
t r u c t u r a de las i m p o r t a c i o n e s de b i enes de c o n s u m o que sobre e l i n c r e m e n 
to to ta l de esas i m p o r t a c i o n e s , al c o i n c i d i r e l a u m e n t o e n e l p e s o de c i e r t os 
sec tores e n e l to ta l de ese t i po de i m p o r t a c i o n e s c o n u n e fecto l i be ra l i za 
ción s i gn i f i ca t i vo s o b r e esos m i s m o s sectores . 
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F i n a l m e n t e , además de l a n e c e s i d a d de c o m p r e n d e r las causas de i n c r e 
m e n t o de i m p o r t a c i o n e s antes a lud idas pa ra t o d o t i po de b i enes , es i m p o r 
tante, c o m o a p o y o pa ra políticas c omerc i a l e s y de industrialización, l a 
caracterización de l a penetración de i m p o r t a c i o n e s de tec tada e n e l último 
cua t r i en i o de la década de l os setenta. Sería i mpo r t an t e hacer u n e s tud i o más 
de ta l l ado q u e p e r m i t a saber s i e l f enómeno se p r o d u j o p o r u n a desus t i tu 
ción de i m p o r t a c i o n e s e n e l ámbito de la producción n a c i o n a l o, p o r e l c o n 
trar io , p o r u n a profundización de l a integración p r o d u c t i v a n a c i o n a l q u e 
requería de u n a m a y o r importación, s ob r e t o d o de m a q u i n a r i a , d u r a n t e u n 
p e r i o d o d e t e r m i n a d o , o b i e n p o r u n a horizontalización de la producción 
q u e incorporaría n u e v o s c o m p o n e n t e s i m p o r t a d o s e n e l aparato p r o d u c t i 
v o , etc . T e n e r esta información n o sólo p u e d e ayudar a p r e v e n i r c u e l l o s de 
bo t e l l a y s e l e cc i onar las i m p o r t a c i o n e s e n fu turos p e r i o d o s de recesión, s i 
n o también a saber cuáles f u e r o n las t r ans f o rmac i ones sufr idas p o r e l apara
to p r o d u c t i v o — a l m e n o s e n l o re ferente a s u c o m p o n e n t e i m p o r t a d o — , 
e n e l último p e r i o d o de b o o m económico . 

E l e s t u d i o de estos aspectos d e l auge p u e d e ser f u n d a m e n t a l pa ra p r e 
ve r e l g r ado de d e p e n d e n c i a de las i m p o r t a c i o n e s e n u n a próxima r e cupe ra 
ción. P o r o t r a parte , n o m e n o s i m p o r t a n t e para estos efectos es ana l i zar e l 
c o m p o r t a m i e n t o de las i m p o r t a c i o n e s e n e l p e r i o d o rec iente (1981-1983) . 
Así, p o r e j emp lo , l a d e s p r o p o r c i o n a d a reducción de las i m p o r t a c i o n e s a l o 
la rgo de 1982 y 1983 e n relación a l a reducción e n l a producción in t e rna , 
podría i n d i c a r y a sea q u e e n años p r e v i o s a l a recesión e l sec tor p r o d u c t o r 
m a n u f a c t u r e r o había a c u m u l a d o suf ic ientes s t o c k s c o m o para hace r f rente 
a p r o l ongadas r es t r i c c i ones en la importación de b ienes i n t e r m e d i o s y de 
cap i ta l , o b i e n q u e a l gunos p r o d u c t o s i m p o r t a d o s s o n p r e s c i n d i b l e s . E s t o 
p u e d e deberse a q u e n o c u m p l e n u n a función i m p o r t a n t e e n e l c o n s u m o 
y/o l a producción, o a q u e duran te e l p e r i o d o de c r e c i m i e n t o económico 
se profundizó e l p r o c e s o de sustitución de impo r t a c i ones e n a lgunos r u b r o s , 
a l i v i a n d o e l r e q u e r i m i e n t o i m p o r t a d o e n e l p e r i o d o rec i en te de cr i s i s . F i n a l 
men t e , o t r a p o s i b l e explicación es q u e las d i f i cu l tades pa ra i m p o r t a r h a n i n 
d u c i d o la sustitución de impor tac iones durante la p r o p i a crisis. Estos aspectos 
d e b e n cons ide ra r s e mate r i a i m p o r t a n t e de es tud ios fu turos . 

Apéndice 

1. L a descomposición de l i n c r e m e n t o de i m p o r t a c i o n e s se rea l i za d e 

la s i gu iente manera.-

M < -M° = L(mí - m t ) D \ + • L m 0
i { D ¡

i - £><*) + £ < £ > f - £>í) 

d o n d e : 

M = i m p o r t a c i o n e s totales. 
m = coe f i c i en t e de i m p o r t a c i o n e s a d e m a n d a in t e rna . 
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D = d e m a n d a in t e rna . 
D * = d e m a n d a i n t e rna hipotética, c a l c u l a d a bajo e l s u p u e s t o q u e to 

dos los sectores p r o d u c t i v o s c r e c i e r o n a la m i s m a tasa d e l s e c t o r 
m a n u f a c t u r e r o to ta l . 

t = año f ina l (1980). 
0 = año i n i c i a l (1977). 
1 = sec tor i ndus t r i a l . 
E l p r i m e r término de la ecuación d e n o t a e l e fecto penetración de i m 

p o r t a c i o n e s (o c a m b i o e n e l coe f i c i en t e de i m p o r t a c i o n e s a d e m a n d a in te r 
na); e l s e g u n d o , e l e fecto c a m b i o e s t ruc tura l de la d e m a n d a , y e l últ imo, e l 
e fecto d e l c r e c i m i e n t o de l a d e m a n d a agregada s ob r e e l c r e c i m i e n t o de i m 
p o r t a c i o n e s . 

2. E l efecto liberalización se midió de la s iguiente manera: para 2 4 0 clases 
indus t r i a l es se comparó e l c r e c i m i e n t o de las i m p o r t a c i o n e s c o n t r o l a d a s y 
de las l iberadas . Para la m i s m a clase (que s u p o n e u n c o n j u n t o r e l a t i v amen t e 
homogéneo de bienes) t oda tasa de c r e c i m i e n t o de las f racc iones a rance la 
rias l iberadas s u p e r i o r a las con t r o l adas se atribuyó a la política de e l i m i n a 
ción de p e r m i s o s p r ev i o s de importación. Se supuso que las demás var iab les 
q u e a f ec ta ron a las i m p o r t a c i o n e s l o h i c i e r o n p o r i gua l sobre las l i be radas 
y las con t r o l adas . 

3 . E l e fecto penetración de i m p o r t a c i o n e s se e x p l i c a en t onces de l a s i 
gu i en t e mane ra : p o r e l e fecto liberalización de i m p o r t a c i o n e s , y p o r o t r o s 
factores n o espec i f i cados q u e también p r o v o c a r o n u n c a m b i o e n e l coe f i 
c i en t e de i m p o r t a c i o n e s a d e m a n d a . 

Es dec i r , 

i l i? A t f Mf_^ M1* M] 
m\-m°= ( - ^ - _ x — ) + ( — - — ) 

d o n d e : 

Mj es e l coe f i c i en t e de i m p o r t a c i o n e s l iberadas a d e m a n d a i n t e r n a 

D'i ' e n e l último año. 

M ' i 0 es la tasa de c r e c i m i e n t o de las i m p o r t a c i o n e s c on t r o l adas 
M°c ' en t re 1977 y 1980 

es e l coe f i c i en te de i m p o r t a c i o n e s l iberadas (va lor d e l año in ic ia l ) 
0\ ' a d e m a n d a . 

Nf* es e l coe f i c i en t e de i m p o r t a c i o n e s a d e m a n d a e x c l u y e n d o 
~~£¡'l : e l e fecto liberalización. 
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