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Resumen: Estudiamos una de |as reformas realizadas por México para liberalizar

Abstroct:

su economia: el desmantelamiento de Conasupo, probablemente la méa
importante empresa comercializadora del Estado mexicano, Documen-
tarnos las medidas tomadas por el gobierno gue culminaren en la de-
ciniém de eliminar dicha empresa, con énfasis en sus efectos en el eo
mercio mternacional. También presentamos loa resultados de unn in-
vestigncidn emplrica que indica que Ia liberalizacion del sector agricola
mexicanc ha tralde como eonsecuencia que los productores nacionales
de cultivos basicos enfrenten ya n la competencia internacional,

This article examines one of many reforms undertaken by the Mexi-
can government in order to liberalize the cconomy: the dismantling of
Conasupo, which was probably the most important state trading enter-
price o [ Mexico. In this article we document the steps followed to elim-
inate this company, with special emphasis on its effect on trade. We
also present the results of an empirical investigation that indicates that
as & consequence of the liberalization of Mexieo's agricultural sector,
its food staple producers are now subject to international competition.

Fecha de recepeidn: 21 de noviembre de 1998
Fecha de aceptacidn: I£ de junio del 2000

* Este trabajo es frute de una investigacién sobre empresas de comercio es-
tatal en América del Norte financiada por 1a Fundacién William y Flora Hewlett.
Agradecemos el apoyo de Roberto Aceves y Mario Sosa en In obtencidn de datos
y, en especinl, por ampliar nuestro conocimiento sobre el tema. Asi como los
valiosos comentarios de un dictaminader andnimo y la traduceidn al espafol de
Ans Pulide y Marco Antonio Viniegra.

** Coordinader, http:/ /precesam colmex.my, ayunez@colmex. mx

1849



190 ESTUDIOS ECONOMICOS
1. Introduccién y antecedentes

La intervencién gubernamental en ]a cadena alimenticia fue una de las
principales politicas de desarrollo que el Estado mexicano comenzé
poner en practica desde la segunda mitad de la década de los treinta
hasta e comienzo de los anos noventa. Una pieza clave de dicha
politica fue la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares, Cona-
supo, creada en los anos sesenta.

A partir de la crisis de la deuda en 1982 se inicia el proceso
de su desmantelamiento, que culmina & fines de 1998, cuandeo el go-
hierno del presidente Zedillo toma las decisiones finales para la de-
saparicién de Conasupo. Estudiar los efectos de tal proceso en el sec-
tor agropecuario, y en general en la economia mexicana es complejo.
Nos circunscribimos a analizar sélo aquellos aspectos relacionades con
las implicaciones que ha tenido el desmantelamiento de Conasupo en
¢l comercio agricola de México, En particular, nuestro andlisis gira
en torno a los principales cultivos -llamados bésicos- que protegia la
compaiiia. No obstante, también incluye varias referencias al caso de
la leche en polve {un estudio més detallado al respecto puede encon-
trarse en Garcia, 1998).

Fl trabajo consta de cinco partes. La primera es una pequeria
imtroduceién, En la sepunda, presentamos brevemente los origenes
de Conasupo y sus funciones caracteristicas, hacemos también una
descripeion general del proceso de su desaparicién, llevado a cabo por
las dos fitimas administraciones. En la tercera, discutimos las refor-
mas lLanto en materia de comercio internacional, como en las politicas
de precios que acompanaron al proceso de desmantelamiento. En la
cuarta exponemos los resultados obtenides a partir de un analisis
cuantitative que realizamos, para evaluar si tales reformas han con-
ducido a un cambio significativo en la relacién entre los precios domés-
ticos ¥ los internacionales, de los cultives bésices més imporiantes.
Coneluimos el articulo con una sintesis de los resuliados que obtu-
vimos, ¥ senalamos la necesidad de ampliar el estudio de los rfectos
de la desaparicion de Conasupo en édresas de la economia agricola de
México, distintas a las directamente relacionadas con el comercio in-
ternacional.

2. La Conasupo y las reformas

Desde los afios treinta y hasta la crisis de 1982, las actividades de
intervencion estatal en la cadena alimenticia mexicana crecieron de



DESAPARICION DE LA coNasupo 191

manera continua. En 1965 se cres Conasupo para organizar, dentro
de una sola paraestatal, todas las actividades reguladoras del gobierno
relacionadas con el agro. Se definié como un instrumento que permi-
tiria promover el desarrollo econdmico y social de México a través de 2
funciones: a) regular los mercados de los productos basicos (o de sub-
sistencia popular), al establecer una relacién més eficiente y racional
entre productores v consumidores; v asi eliminar los intermediarios
deshonestos e ineficientes (sic), b) proteger a los consumidores de ba-
jos ingresos (garantizdndoles el aceeso a los productos basices): y a
los productores de bajos ingresos (permitiéndoles obtener un buen
nivel de vida mediante la realizacién de sus actividades econdmicas,
Conasupo, 1970a y 1970b).

Antes de que se llevaran a cabo las reformas econdmicas de log
anios noventa, los programas de Conasupo inclufan una gran variedad
de productos agricolas: arroz, cebada, frijol, maiz, cleaginosas, sorgo,
trigo ¥ leche en polvo. Mediante politicas como: ofrecer precios de
garantia a los productores de esos cultives; procesar, almacenar y dis-
tribuir algunos de sus productos; y otorgar licencias de importacidn,
dicha institucién consiguié controlar elementos claves de la cadena
alimenticia mexicana,

La importancia que tuvieron las intervenciones de Conasupo, se
comprende mejor si se estudia su peso en el abastecimiento nacional
de aquellos cultives que controlaba. En conjunto, desde la década
de los setenta hasta 1996, estos cultives representaban mis del 30%
del valor del producto interno brute agricola (cuadro 1). De ellos, el
mds importante es el maiz, pues de los once mencionados es el gue
participa con la mayor aportacion.

A lo largo de los sesenta, setenta, v hasta el fin del auge petrolero
(1982), las subsidiarias de Conasupo crecieron y otras mas fueron
creadas. Sus actividades inclufan el procesamiento de granos, aceites
v leche en polvo, para convertirlos en bienes de consumo humano y
para la ganaderia, como por ejemplo: harina de maiz, pasta de trigo,
aceite comestible v leche. Conasupo también contaba con tiendas
donde se vendian productos bésicos a bajo precio, para los sectores
més pobres de la poblacidn rural y urbana. Se ocupaba igualmente
de algunos programas que tenfan como finalidad la capacitacién de
los campesinos (Conasupo, 1970a, 1970b), asi como del comercio de
fertilizantes y semillas mejoradas.

Sin embargo, a partir de la década de los ochenta, México ha sido
testigo de un cambio radical en las politicas econdmicas del Estado.
Transformaciones que incluyeron a Conasupo, aunque el cambio no
fue inmediato. Hasta finales de esa década, ésta contaba lodavia con
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Cuadro 1
Participacidn porcentual en el producto inferno
agricole de los cultivos que controlaba Conasupo

Cebada | Frijal | Mafz | Arroz | Sorgo | Soya

1970-T6 L.67 12.32 43.03 3,72 14.00 4.40
1977-82 1.85 10.51 49.52 2.48 14.16 4.18
1983-88 1.85 8.76 49.61 2.42 17.39 4.49
1989-93 1.81 11.78 57.82 1.22 10,03 3o
1964-96 1.53 11.17 58.10 1.29 13.26 0.85
Ctraa Trigo Valor total Part. de 11
oleagi- 10 cultivos | Prod. agricola | cultives en
nosas* millones de pesos el total
89.13 11.75 184 308 529 521 34.81
6.82 10.70 699 116 2 268 801 30.81
2.99 12.48 18 863 322 63 873 500 29.53
1.51 11.93 | B8 0B1 943 208 892 300 29.47
2.00 11.71 89 579 919 306 613 000 32.48

*Algodsn, copra y girasal
Fuentes: La economia mericana en cifras, 1870 - 1995, Nafinsa, ¢
Informes de gobierno de Emesto Zedillo, anexo estadistico, 19941906,

un gran nimero de subsidiarias y una institucién financiera; pero para
1995-1996 una parte muy importante de las primeras fue eliminada,
privatizada o pasaron a manos de los campesinos. Finalmente, en
1999 inicia el proceso de su desaparicién (ver cuadro 2).

En 1991 surge una nueva institucién publica: Apoyos v Servi-
cios a la Comercializacién Agropecuaria. Aserca es independiente de
Conasupo, y parte de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y De-
sarrollo Hural. También es pieza clave en el proceso de reduccién de
las intervenciones de Conasupo en los nueve cultives que ésta con-
trolaba (sélo conservéd, en un principio, el del mafz, frijol y leche en
polvo). Aserca se ha ocupade de promover la comercializacién del
arroz; sorge, algunas olesginosas y del trigo, mas no de la compra o
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almacenamiento de los productos agricolas (de esto se encarga ahora
el sector privado).! Asimismo estd a cargo del programa de trans-
[erencias directas de ingreso a los productores de cultivos basicos,
Procampe, asi como de oiros programas pilote para proteger a loz
productores de granos v oleaginosas de bruscas oscilaciones en los
precios.

Junto con la creacién de Aserca se llevd a cabo una reforma
més en la intervencién estatal en la produccion de bisicos: elimi-
ner los precios de garantia que Conasupo solin brindar a los produc-
tores de semillas de algodén, cebada en granc, arroz, soya, sorgo,
cartamo, girasol ¥ trige (ya se habia eliminado previamente para el
ajonjoli}. Asi pues, a partir de dicha reforma las intervenciones de
ésta gquedaron limitadas al maiz y frijol.

En 1994 inicia sus funciones Frocampo, con une duracién esti-
mada de 15 afios, su objetivo es sentar las bases para una transicién
hacia un sector agropecuario liberalizado. Para ello, realiza transfe-
rencias directas de ingresa a los agricultores gque producen o pradu-
jeron en anos anteriores cercanoes a la creacion del programa: cebadas,
frijol, maiz, algodén, arroz, sorgo, soya, cirtamo y trigo.? En el mo-
mento en gue se puso en marcha éste, las licencias de importacidn
para los cultivos mencionados comenzaron s desaparecer (ver més
adelante y Salinas de Gortari, 1991 a 1994), y se eliminé el programa
de subsidios para los productores de pan de trigo.

En 1995, el gobierno de Zedillo decidié reducir ain mas las in-
tervenciones de Conasupo. Sus (ltimas funciones fueron promover y
regular ¢l comercio de maiz y frijo]l (¥ también de leche en polve),
con la formacién de reservas a través de compras nacionales e in-
ternacionales. Este cambio en sus funciones, que lo convirtid en un
comprador en 1iltima instancia de la produccién nacional de maiz
y Irijol, queda claro si se leen las cifras correspondientes al periodo
1994-1998. En 1894, compré el 27% de la produccién nacional de
maiz v 26% de frijol. Las cifras fueron reducidas al 15 y 11 por ciento
respectivamente, a lo largo del perioda.®

A partir de enero de 1999, la participacion de Conasupo en log

! Aserca promueve también In exportacin de nlgoddn, frutas ¥ verduran,

1g gobierno de Zedillo credé Produce, otro programa gue capitaliza a los
productores agropecuarios. Ea independiente de Procampo. Ambos forman parte
de Alinnzs para el Campo, programa que contiene la mayor parte de las politicas
agropecuaring de o actual administracion. Low detalles referentes n ello pusden
verse en QCDE, 10497,

3 Esta informacién se obtuvo del sitio en la red del Centro de Estadisticas
Agricolas de Sagar,
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programas de apoyo a los pobres comenzd a desaparecer. Estos pro-
gramas, junto con Pronasol,? se ocupaban de brindar subsidios a los
molineros de maiz (quienes obtienen la harina necesaria para hacer
maiz o tortillas) v a los nixtamaleros (quienes hacen la masa de maiz
requerida para la elaboracién de las tortillas) para garantizar a los
consumidores un precio bajo de los mismos. También se encarpgaban
de suministrar productos basicos come mafz v [rijol a la Distribuidera
e Impulsora Comercial Conasupo o a Diconsa, (més adelante pueden
verse mas datos sobre las tiendas de ventas al menudeo de la Secre-
tarin de Desarrollo Social, Sedesol).

3. Comercio internacional, TLCAN ¥ politicas de precios

Hasta finales de los ochenta la intervencion de Conasupo tenia una
importancia considerable en el comercio o través de las importaciones,
sobre todo en lo concerniente a frijol, maiz, arroz v trigo; tal como lo
fue en el caso del sorgo ¥ la soya durante la primera mitad de la década
de los setenta. Fue a partir de 1989 que redujo la importaciones de
503 cuatro granos (ver cuadro 3).°

En 1886 México entrd a formar parte del Acuerdo General de
Tarifas vy Comercio, GATT. No obstante, durante los primeros afos de
membresia el gobierno mexicano no hize grandes cambios en el ais-
tema de proteccion a la agricultura. Asi pues, los productos controla-
dos por Conasupo eran reglamentados con licencias de importacion,
y administrades por la Secretaria de Comercio ¥y Fomento Industrial,
Secofi (ver cuadro 4).

El Tratade de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN, fue
el primer acuerdo en el plano internacional con el que se decidid se
sustituyeran las restricciones cuantitativas a las importaciones, por un
novedoso esquema llamado “arancel-cuota” (tariff rate quota). FEsto
£5, cOmo un pase en la transicién para aleanzar en algin momento un

4 Fl Programa Nasional de Solidaridad es parte de la Secretaria de Desarralls
Sacial, ¥ fue creado en 1991 durante e] gobierno de Salinas. Se disenid como un
programa de apoyo pare la poblacion rural v urbana de bajos ingresos, indepen-
diente de las politicas econdmicas,

8 En el cuadra 3 puede apreciarse de igual manera que la reduccidn en las
importaciones de Conasupo coincide con un aumento en la participacion de las
importaciones en el products interna bruts de |n cebinda, oleaginosas, arroz, sorgo

¥ Lrigo.
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comercio sin obstaculos.” Los cultives incluidos en el esquema fueron
aquellos que los tres gobiernos firmantes consideraban como los més
delicados por estar més expuestos ante el libre comercio, Para el caso
de México, son el maiz, frijol seco y cebada.” El resto de los cultivos
fue liberado o estd sujeto a tarifas bajas.

El TLCAN fue negociado en dos series diferentes de acuerdos, una
entre México y Canad4, y otra entre México y Estados Unides. Segiin
lo acordado en éatos, México no puede cobrar tarifas a ningune de los
dos pafses en los productos agropecuarios incluidos en el esquema de
arancel-cuota, cuando el volumen de sus importaciones anuales no ox-
ceda la cuota establecida. Cuando las importaciones sean superiores,
se aplicard una tasa arancelaria (establecida en el mismo acuerdo)
sobre el excedente de la cucta.

Se definié un periodo maximo de quince afios, dentro del cual
las tarifas impuestas por las importaciones que superen la custa se
iran reduciendo paulatinamente, y en donde habré un sumento en las
cuotas del maiz, frijol seco y leche en polvo (esta ltima no fue incluida
en las negociaciones entre Canad4 y México). FEl libre comercio de
Ia cebada se aleanzard en un periodo menor, mismo que serh de diez
afios (ver cuadro 5).

Con el TLCAN se dio pues el inicio de un profundo proceso de li-
beralizacién de los productos agropecuarios sobre los cuzles Conasupo
tuve o ejercia todavia cierto control. La manera en que se han dado
tales reformas puede apreciarse en los cuadres 4 y 5. Por ejemplo,
desde enero de 1994 el sorgo y las semillas de oleaginosas que vienen
de Canadi y Fstados Unidos tienen, précticamente, una entrada libre
a México. En cuanto a los cultives considerados como més expuestos
al libre comercio (es decir, lo sujetos al esquema de arancel-cuota),
en 1994 se determind que la cuotla para el maiz serfa de 2.5 millones
de toneladas métricas para Estados Unidos y de 1 000 para Canada,
y el arancel para ambos paises del 215% (o de 206.4 délares por tm.),
cuando las importaciones sobrepasaran tales cuotas. La cuota para
los frijoles secos comestibles fue de 50 mil toneladas métricas para

6 “Arancel-cuots significa el mecanismo por el que s establece la aplicacion
de clerta tasa arancelaria a las importaciones de un producto en particular hasta
determinada cantidad (cantidad dentro de la cuota), ¥ una tass diferente & las
importaciones de ese producto que excedan tal cantidad.”Definicidn obtenida
en: http:/ fwww.nifeosynergy.com /ClubORIGIN/Secure/HyperNAFTASpanish
/ T1e00000924. himl

7 Se incluyd el frijol seco comestible en el sistema, sobre todo pargue junto
eon el maiz es uno de los productos basicos de mayor consumo en la dieta de la
poblacidén mexicana.
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Cuadro 3

FParticipacidn de Conasupo en los imporlaciones totales
y peso de dstas en el PIA

Aros Arroz Frijol
Conasupe | Imp./PIA | Conasupo | Imp./PIA
% %
1970-76 96.1 0.04 86.9 0.03
1977-52 76.9 0.08 712 0.20
1983-88 95.3 0.11 61.8 0.09
" 1989-93 25.5 0.55 99.4 0.09
_}Qﬂéagﬁ 0.0 0.70 0.0 0.03
Mair Trigo
Conasupo | Imp,/PIA | Conasupo | lmp./PIA
% %
18970-78 99.9 0.11 nd 15.0
1977-82 85.8 0.17 93.7 25.6
1983-88 83.0 0.22 GB.5 9.5
1980-03 38.2 (.14 14.8 21.4
1994-96 15.7 0.14 0.0 34,1
Soya Sorgo
Conasupo | Imp./Pl1A | Conasupo | Imp./PIA
% %
1970-76 956 0.36 94,5 0.07
1977-82 0.0 1.22 0.0 0.32
1983-88 0.0 1.68 0.0 0.32
[ 1989-03 0.0 2.54 6.3 0.73
[ 199496 0.0 0.97 0.0 0.56
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Cuadro 3
(continuacidn)
Arios Algoddn Copra
Conasupo | Imp./PIA | Conasupe | Imp./PIA
% %
1970-76 nd 0.05 0.0 0.00
1977-82 0.0 0.08 0.0 0.00
1983-88 0.0 0.13 0.0 0.05
1989-93 0.0 0.91 2.3 0.18
1904-96 0.0 0.47 0.0 0.10
Girasol Cebada
Conasupo | Imp./PIA | Conasupo | Imp./PIA
Y Yo
1970-76 0.0 0.00 36.3 0.12
1977-82 0.0 5.31 0.0 0.10
1983-88 0.0 .65 0.0 0.05
1988-03 0.0 160.10 0.0 0.29
1994-96 0.0 Td.44 0.0 0.30

PIA = Producte [nterno Agricola. Los datoa usados para estimar las
participaciones son relstives al volumen,

nd: no disponible

Fuentes: Base de datos de Conasupo (1986, 1955, 1089) y Sagar en red

Fstados Unidos y 1 500 para Canadé, y el arancel del 139% (480 dls.
por tm.). Tanto para el grano como para la malta de la cebada, la
cuota establecida en enero de 1994 fue de 120 mil tm. para importa-
ciones provenientes de Estados Unidos y de 30 mil para las originarias
de Canadé, la tarifa para la cebada en grano de 128% y de 173% para
la malta. A partir de 1995 las cuotas establecidas para la cebada,
frijol, maiz y leche en polve han aumentado anualmente, y sus tarifas
han sido reducidas afio con afio, de tal manera que se alcance el libre
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comercio entre fines del afio 2002 (para la cebada) y diciembre del
2007 (para maiz, [tijol ¥ leche en polvo),

Conasupo sélo participé de manera indirecta en la asignacion de
las cuotas del maiz importado., Ademds, en 1997 ésta no llevd a cabo
importaciones de maiz, y en 1998 su participacién en dicho rubro fue
de poco peso (alrededor del 16%%). Para febrero de 1999, el gobierno
mexicano decide que Conasupo ya no importard mas este producto,
Fn el primer semestre de 1999 Diconsa adquiere de Conasupo sus
inventarios de maiz, y comprara el frijol a los productores del estade
de Chihuahua, v asi absorber el exceso de produccién.® Durante 1999
Diconsa se encargd de administrar una reserva técnica de maizs, para
asegurar a las zonas urbanas y a los centros de consumo en general
¢l ahastecimiento del grano. Asimismo, en adelante dicho organismo
serd responsable de realizar directamente sus compras (incluyendo
las de maiz y frijol) para abastecer sus expendios y cumplir con sus
programas de apoyo y desarrollo rural, Casco, 1999 (ver cuadro 2).

Conasupo no intervino en el comercio de la cebada y tuve au-
torizacién gubernamental para ser el tinico importador de la leche
en polvo hasta 1997. La importacién de este filtimo, en su mayoria,
pasé a manos de Leche Industrializada Conasupo, Liconsa, y el resto
fue subastado al sector privado (Shagam y Plunkett, 1997 y Garcia,
1998).

A pesar del proceso de liberalizacién del comercio agricola entre
las tres naciones de América del Norte, el TLCAN no exige compro-
misos especificos en apoyo a los mercados nacionales, ni en subsidios
para la exportacién. Ademas, en los acuerdos de la Ronda Uruguay
del GATT, se incluyé una clausula que podria proteger los intereses
de los productores mexicanos en relacién con ciertos productos agro-
pecuarios. La cldusula puede ser empleada como un mecanismo que
contrarreste los aumentos en las importaciones, cuando éstas puedan
convertirse en una “seria amenaza”o un “dafio importante” para un
sector productivo determinado (Yinez Naude, 1998b).

Cuando estudiamos a la Conasupo dentro de un contexto de co-
mercio internacional es necesario Lener en cuenta tanto la proteceiin
a partir de las politicas comerciales, como las politicas domésticas
de precios que tienen por objeto apoyar a los productores nacionales.
Esto se debe a que empresas estatales como Conasupo, al garantizarles
a los productores rurales un comprador seguro para sus cultives a

B Conamipo intervino en los mercados de frijol desdo que éstes comenzaron
a tener problemas, y desde que las oportunidades de algunos de sus productares
empezaron a reducirse.
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precios por encima de los internacionales, los aisla de la competencia
internacional.

Hasta 1989 Conasupo solia comprar a precios de garantia: maiz,
trigo, cebada, arroz, sorgo, oleaginosas (frijol de soya, cirtamo, se
millas de algodén, copra, girasol y ajonjoli). A partir de 1990, las
intervenciones de la companfa se limitaron al maiz y al frijol (ademas
de la leche en polvo); para 1995 quedd tan sélo como un comprador
de dltima instancia de los dos ecultives; ¥ el fin de esta dltima funcidn
inicié en enero de 1999.7

Las cifras relativas al peso de las compras de la Conasupo en
la produccién doméstica de maiz (particularmente blanco), muestran
que de heche y a partir de 1995, ésta vio reducida su participacién en
el mercado interno de dicho cultive. Durante 1993 y 1994 Conasupo
comprd cerca del 42 y 31 por ciento, respectivamente, de los suminis-
tros internos de majz. Adquisiciones que se vieron reducidas al 7.4%
en 1995, se elevaron a 19% durante 1996, v cayeron a 13% para 1997
(las cifras estimadas durante 1998 por el gobierno fueron de un 12.5
por ciento).

A partir de su creacién en 1991, Aserca ha estado a cargo del
otorgamiento de subsidios a los productores de sorgo, frijol de soya ¥
trigo. No obstante, la eliminacién de los precios de garantia para estos
cultivos podria haber conducido a una tendencia a igualar sus precios
domésticos con sus equivalentes internacionales. En lo que concierne a
estos tres granos, un proyecto de “precios de indiferencia” fue seguido
desde el inicio de los noventa hasta 19950

El gobierno mexicano argumenta gue las medidas de liberali-
gacidn del sector agropecuario -que incluyen la puesta en practica
del TLCAN, la eliminacién de los precios de garantia y el desman-
telamiento de la Conasupo- ha significado que la economia agricola
de México se haya abierto a la competencia internacional. Nosotros
estudiamos empiricamente la validez de tal aseveracion.

% Los détalles de las reformas o las politicas de precios rurales pueden consul-
tarse en Casco, 1992, OCDE, 1997 y Yinez Naude, 1908h

10 Bl arroz no fue incluido en este proyecto de precios; de hecho, sus precios
fueron liberalizados deade 1980, [e cunlquier forma, el soporte para los produc
tores de arroz fue garantizadso en 1996 debido a un derrumbe en su precio real
(Asercn, 1956).
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4. Andlisis cuantitativo

No es tarea sencilla calcular econométricamente el efecto en el comer-
cio o en la proteccién, de la intervencion que Conasupo garantizaba
# los productores de cultivos basicos. Esto se debe a que el periodo
en el que iniciaron los profundes cambios en la intervencion del Es-
tado para la agricultura, se remonta a sélo siete afios, ¥ a que las
fuertes reducciones en la proteccion y en la intervencién de Conasupo
en los mercados internos de los cultivos estudiados fueron instrumen-
tadas después, en 1994, cuando el TLCAN comenzd. Ademis, las crisis
macroecondmicas a las que la economia mexicana ha tenido que hacer
frente durante los 1iltimos veinte afios -reflejadas en las elevadas tasas
de inflacién y en las bruscas devaluaciones del peso- complican ain
mis la elaboracién de un estudio empirico.!’ No obstante, considera-
mos que vale la pena elaborar un andlisis cuantitativo sobre algunos
de los efectos en la proteccién derivados de las reformas en materia de
politica agricola y, en especial, del desmantelamiento de Conasupo.

Fl objetivo basico de nuestro estudio empirico es el de estimar
econométricamente si ha habido cambios significatives entre los pre-
cios domésticos v los internacionales (en adelante también llamados
“precios relativos”) de los siete cultivos basicos més importantes a
partir de la profundizacién de las reformas. No obstante que, por
sf mismas, las compras directas de Conasupo y el régimen de licencias
a la importacién aislaban al productor doméstice de la competencia
internacional, el estudio de la eveolucién de los precios relativos es de
relevancia, Lo anterior se debe a que, una vez eliminadas las compras
directas al exterior de Conasupo v las licencias a la importacion, las
diferencias entre los precios domésticos y los internacionales son un
indicador de la proteccion prevaleciente. En otros términos, nuestro
analisis empirico permite conocer qué tanto la eliminacion de: las
compras al exterior de Conasupo, las licencias a la importacién y los
precios de garantia, han hecho que los precios domésticos de los cul-
tivos basicos se hayan acercado a los internacionales y, en consecuen-
cia, a que el productor nacional esté mis expuesto & la compelencia
internacional.

1 BEyisten también algunos problemas relacicnados con la obtencidn de datos
que apoyen con informacion consistente un periodo largo, que se agudizan para
los casos del mafs y frijol, debido a que son cultivos de distintas calidades y
a gue unn porcidn considerable de su produccién se lleva a cabo en México por
pequefion productores agricolas para consumo propio. Por ejernplo, se ha edtimado
que en Jos noventa mas del 36% de la produccion del maiz no se comercializéd {ver

Hernandes, 1908, y Yines Naude, 1008a),
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La metodologia que usamos en el estudio econométrico -en parti-
cular la asociada a las pruebas de estabilidad o de cambio estructura-
les una manera directs de establecer si loz parametros asociados con
los precios relativos son constantes en el periodo de estimacidn, o bien
si se ha producide un cambio estructural a partir de la profundizacién
de las reformas.1?

Hemos llevade a cabo el andlisis para los cultivos bésicos més
importantes: arroz, cebada, frijoles, maiz, sorgo, soya v trigo, reco-
lectando informacién de las variables pertinentes para el andlisis. Los
datos son anuales de 1970 a 1996, o bien a 1997;'* diche periodo
ha sido dividido en dos: el primero se refiere al tiempo de la fuerte
intervencién estatal (1970 a 1991); el segundo abarca la época en que
los mercados de productes bésicos [ueron sometides al proceso de
liberalizacién (1992 & 1996, o en su caso 1997).

Elaboramos dos series de ejercicios econométricos para respon-
der respectivamente las dos siguientes preguntas: ;ha habide cambios
significativos a partir de 1992 en los precios domésticos de los cultives
controladeos poer Conasupo respeclto a los internacionales? y jlas re-
formas de Conasupo ha significado que los mercados domésticos de
dichos granos se encueniren desde 1992 mas vincolados con los mer-
cados mundiales? Respondemos a las interrogantes a partir de esti-
maciones sobre los cambios en los precios relatives durante el Periudo
estudiado, y mediante un modelo de transmisién de precios,’!

12 1as ventnjas que trae consigo el uso de las pruebas de estabilidad, disminu-
yen considerablemente cunndo se desconcee con exactitud el periodo en el que so
dit el cambio estructural, Como sabemos con clerta precisién e inicio del cambio
estructural del agro mexicano, la limitante no se aplica & nuestras indagaciones,
El propésito del estudio se circunacribe n la obtencién de resultados empiricos,
utilizando métodos econométricos existentes, y adecundos a nuestros objetivos,
Tal tratamiento se explica por la relevancia del tema v por 1s ausencia de inves.
tigaciones de este tipo. Las excepciones respecto a lo dltimo son: el estudio para
trigo de Abbott ¥ Young, 1907; las cuantificaciones de subsidios equivalentes a
productores ¥ consumidores, estimadas por el Bervicio de estudios econdmicos del
departamento de agricultura de EU{ERS-USDA), v las estimaciones de los apoyos

a los precios de mercado de la OODE,

13 Lias excepciones son cebada y frijol. En el primero, ln informacidn es de 1970
a 1096, y en el segundo de 1976 a 1006, 1006-1997 son los dltimos afics en los
que se dispone de informacién definitiva proporcicnada por el gobierno, necesaria
para nuestro estudio econométrico,

U Utilisamos 1992 como el afio inicial para nuestras estimaciones sohre sambio
estructural ya que, como vimos en las secciones preving, marca la etape en la que
el agro mexicano estd significativamente libernlizndo, Una razdn adicional para
censiderarlc es que hicimos algunes corrides utilizando 1990 como alternativa.
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La funcién para la prueba F estd definida por:

F = ((SSRR — SSRU)/J)/(SSRU/(T - K)),

distribuida como F con J y T — K grados de libertad, donde K es el
niimero de regresores del modelo sin restricciones. En nuestro caso,
K =2 x5 =10, ya que en el modelo sin restricciones tenemos dos
estimaciones de los cinco regresores (uno para cada periodeo). Si el
periodo del modelo de restriceién T' es de 26 afios (de 1971 a 1996), ¥
su niimero de restricciones J es de 5, y si K = 10, la estimacidén del
estadistico de I es comparada con una F de las tablas estadisticas con
5y 16 (26-10) grados de libertad. Para un nivel de confianza del 95%
el valor de esta filtima F es de 2.85. Por lo tanto, si la ' estimada
para alguno de los cultivos estudiados es menor u 2.85, aceptaremos
la hipétesis nula, esto es, podemos argumentar que no han existido
cambios estructurales en el proceso de transmisién de precios tras las
reformas de Conasupo.

A continuacién presentamos los resultados para cada cultivo de
las estimaciones de la ecuacidn de transmisién de precios y de la
prueba de Chow, asi como la R?, el estadistico Durbin-Watson, DW
y los estadisticos ¢ entre paréntesis (una sintesis de resultados puede
verse en el siguiente cuadro).!

Cuadro 7
Resumen de resultados sobre lo existencio de cambio estructural
a partir del modelo de transmicidn de precios y de 1992

Armoz Cebada Frijol Maiz | Serge Soyn Trigo
PMRR sl &1 s sC & s sC
PMR$ |l s B sc sl i s
PGR na na 80 Bi na na sl
FGE na ne 8C &C na na BC

8¢ = sin camblo, ns = no significativo, na = no aplicable. Foonte:
estimaciones propias.

18 por o que respecta o la prueba de autocorrelneidn, cabe mencionar gue en
la totalidad de los casos la hipdteais de no autocorrelacidn no es rechazada, o bien

la pruebs no es consluyente.
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v estadisticamente significativos pueden ser hallados. El indice de
precios al consumider y el tipe de cambio, o pesos por délar, fueron
incorporados a la ecuacién para incluir otras fuerzas de influencia
sobre los precios domésticos de los cultivos en cuestién, Si el [ PO
resulta significativo, esperamos que su coeficiente esté relacionado
positivamente con el Pd del cultivo en estudio, v si T'C es significativo,
esperamos que esté relacionado negativamente con el Pd.

Como dijimos, empleamos la prueba de Chow para estudiar si
ha habido un cambic sustancial a partir de 1992 de los parimetros
estimados utilizando el modelo de transmision de precios. Para ello,
dividimos, como en la prueba anterior, el periodo de 1970 & 19696 o
1997 en dos: 1970-1891 v 1982-1996 o 1997. La pruecba tiene por
objeto saber si los pardmetros de una serie (1970-1991 en nuestro
caso) son o no los mismos que los pardmetros de otra serie (1992-
1996 o 1997). La prueba estd basada en el estadistico F con los
grados de libertad J y T — K, donde J es el niimero de restricciones,
T el nimero total de observaciones y K el nimero de regresores. En
principio, ¥y en nuestro anélisis, los periodos son T1 = 1971-1991 ¥
T2 = 1992-1946 (de esta forma, T = 26). 5i definimos C; ; como el
i-ésimo coeficiente (i = 0, 1, ..., 4) del periodo j(j = 1,2), la hipdtesis
nula con 5 restricciones puede definirse como:

Co,1 = Coz
Cr11=0Ch12
Coy=Ca2
Cay=Caq
Ca1=C4q2

La prueba de Chow consiste en dos pasos. Primero, se estima el
modelo para el periodo completo. Se le llama ¢l modelo restringide,
debido a que en é] se supone que el valor de los pardmetros no cambia
de periodo en periodo. El siguiente paso consiste en estimar el mismo
modelo, pero para cada periode por separado (el llamado modelo
sin restricciones). Se corren pues, tres regresiones, que arrojan tres
sumas de residuos al cuadrade (S5 R): del periodo completo (modelo
restringido, o S5 R R), del primer subperiodo (55R1) vy del sepundo
subperiods (SSE2). A la suma de SSR1 v S5R2 se le llama la
suma de los residuos al cuadradoe del modelo sin restricciones (S5RU ).
Con estas bases, usamos | prueba F' para comparar los dos modelos
{esto es el SSHA con el SSRU) y, con ello, saber si hay un cambio
estructural significative de un periodo a otro en los determinantes de
los precios domesticos de los cultives estudiados.
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4.1 Precios domésticos y precios internacionales

Debido a la existencia de dos tipos de precios domésticos (el medio
rural ¥ el de garantia) ¥ dos potenciales deflactores (el indice de pre-
cios al consumidor, IPCy el tipo de cambio, T'C) construimos cuatro
medidas alternativas de los precios relativos o PR (ver detalles en el
apéndice):

PRI(t) = PMRR(t)/ Pmng—1),
PR(t) = PMRS(t)] Py,
PRE{” = PGR{fHFm{z_ 1

Donde PMRE es el precio medio rural, PG el precio de garantia, Pm
el precio mundial. R o § indican que el deflactor utilizado fue el I1PC
o €l tipo de cambio, respectivamente.

Elaboramos dos tipos de pruebas econométricas para medir si
la relacion entre los precios domésticos v los internacionales habia
cambiade, utilizamoes 1992 comoe el afio de inflexién ya que marea
el comienzo de la eliminacion de los precios de garantia de los cul-
tivos basicos estudiados, o bien su substitucién por precios minimos
o concertados.

La primera prueba se basa en la regresion que sigue:

PR=0C+d,

donde PR es alguna de las cuatro medidas de los precios relativos, ©
es una constante ¥ d una variable ficticia o dummy, cuyo valor es uno
para el periodo de 1992 a 1996 o 1997. Si al correr la regresion, el signo
de la variable ficticia es negative (y estadisticamente significative),
puede decirse que hay evidencia de que la diferencia entre los precios
domésticos y los internacionales bajé de 1992 a 1996-1997, respecto
al periodo previe. Cuando el signo de la variable ficticia es positive
ocurre lo contrario,

Las cuatro medidas de los precios relativos fueron empleadas para
los frijoles, maiz y trigo, en donde los precios de apoyo al productor

Miama que deshechamece tanto por haber obtenide resultados pobres, come por
el hecho de que lag reformas se profundizaron a partir de 1991 con la creacidn
de Aserca, ¥ su entrada en funciones en 1992, Cabe mencionar que también
estimames un modelo de demands neta de importaciones, cuyos resultados oo
fueron suficientemente significativoa parn considerarlos en el presente articulo,

(ver anexa Yines Naude, 1998b.)
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(de garantis, concertados o de indiferencia), fueron aplicados muy
recientemente. Debido a que estos precios de intervencién fueron
suspendidos para la cebada, arroz, sorgo y soya, enire 1991 y 803,
en el andlisis solamente dos medidas de los precies relativos fueron
empleadas para estos cultives {esto es, agquellas que se encontraban
basadas en los precios promedio de dichos granos: PR1 v PR2),

Los resultados de las pruebas cuando la variable ficticia es sig-
nificativa en niveles de hasta un 5% o 10%, se encuentran en las tres
primeras columnas del cuadro 6 Estos indican que hay evidencia
de que la diferencia entre los precios domésticos y los internacionales
(v en consecuencia, la proteccion via precios de intervencién) ha de-
crecido para los frijoles, el arroz, el sorge y la soya, ¥ que se ha
incrementado para la cebada y el trigo, mientras que los resultados
para el maiz son ambiguos.

Ampliamos el estudio del impacto de las reformas sobre los pre-
cios relatives usando la llamada Prueba de Rango de Wilcoxon y con
hase en PR1. Dicha prueba es una manera de comparar las medias de
dos “muestras” (en nuestro caso la media de PH1 de 1970 a 1991, y ia
media de PR1 de 1992 a 1996).'% En esta prueba, la hipétesis nula es
gque las dos muestras tienen la misma media, y la hipdtesis alternativa
se refiere & que son diferentes. El ejercicio consiste en caleular un es-
tadistico de prueba W, cuya distribucién es normal. Por lo anterior,
la hipétesis nula sera rechazada si W se encuentra fuera del intervalo
de confianza de una distribucién normal (0,1). Elegimos 95% como
el nivel de confianza, por lo que el intervalo correspondiente es (-
1.96,1.96). Los resultados estén en la tltima columna del cuadro 6, e
indican que a partir de 1992 ha habide cambios en los precios relativos
del arroz, mafs, sorgo y soya, ya que para dichos cultivos la media
de Ia relacion entre los precios domésticos ¥ los internacionales, PRI,
significativamente diferente de 1992 a 1997 con respecto al periodo
anterior.'® Lo contrario resulta para la cebada, frijoles y trigo, ya que
las estimaciones sugieren que no ha habido cambios en las medias de
sus precios relativos.

15 g. utilisd PR1 va que en el andlisia estadistico anterior resultd la medida
mihs significativa de los cambios en los precios relativos; también porque es la serie
con mayor cantidad de observasiones disponibles, Lo anterior se explica, sdemids,
porque PRI usn los precics medios rurales, mientras PR3 y PRA se claboran a
partir de los precios de garantin que el gobierno ha ido eliminando paulatinamente
desde 1591,

16 poy ejernplo; el valor estimads del estadistico W para el main (-2.77) se
encuentrn fuera del intervalo de confianza (-1.96,1.96), por lo que se rechaza la

hipétesis nula de que las medias en las dos muestras son igualea
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Cuadro 6
Resultodos de los cambios en los precios relativos

Regresidn; PR=C+4d" R Prueba de
-cundrada Wileozron **
Constante Ficticin
Arrez PRI 0.91 -0.42 0.62 -3.22
(6.2) {-2.0)
Cebada PR2 0.88 0.56 0.3 -0.84
(8.46) (2.06)
Frijol PRI 0.82 -0.51 0.12 -1.24
(5.11) (-1.58)
Mafz PRI1 0.4 -0.25 0,18 -2.77
(21.07) (-2.44)
PR2 0.79 0.34 0.23
{14.21) (2.70)
PR3 1.10 -0.40 0.24
(18.44) (-2.85)
Sorgo PRI 1.15 -0.43 0.43 -2.37
(7.40) {-1.70)
Seya PRI 0.97 -0.45 0.36 -2.90
(16.97) {(-3.71)
Trigo PR2 1.00 0.43 0.38 -1.66
{8.21) (1.78)
PR4 1.00 0:.49 0.36
(8.92) (2.12)

*Los valores del estadistico ¢ eatdn entre paréntesis. **La prusba
se hizo adlo para PRI Fuente: Estimaciones propias

Los resultados no contradicen los de la primera prueba para todos los
cultivos, con la excepcién de los frijoles. En efecto, las estimaciones
de la primera prueba para PRI indican que, desde 1992 es menor la
diferencia entre los precios domésticos y los internacionales del arroz,
maiz, sorgo y soya, ¥ que no hay evidencia de que esto mismo haya
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sucedido en el caso de la cebada y el trigo. En contraste, los resultados
de la primera prueba indican que los frijoles han estado menos pro-
tegidos a partir de 1992, mientras que la prueba de Wilcoxon sugiere
que no ha habido cambios en la proteccidn del cultivo.

4.2, Modelo de tranamisidn de precios

Utilizamos un modelo de transmision de precios para analizar si la
politica de precios sepuida por Conasupo en apoyo al productor de
cultivos basicos implicd un aislamiento de los precios domésticos res-
pecto a los internacionales, v si esto ha cambiado & raiz de las re-
formas. Para esto fltimo empleamos la prueba de Chow. Con ella
estudinmos 51 los pardmetros estimados (tomados juntos) muestran
un cambio significative de un periodo a otro (ver, por ejemplo, Gu-
jarati, 1988). Como en los ejercicios previos, la aplicacién del modelo
de transmisién de precios incluye solamente dos de las cuatro medidas
de precios domésticos (precios promedio o MPRR y MPRS) para el
arroz, cebada, sorgo y soya.
La ecuacion estimada es:

Pd = Co+ CyPm + C3Pyi—1 + CsTC +CyI PC

donde; Pd es el precio doméstico del cultive en estudio, al utilizar
todas o algunas de las cuatro definiciones alternativas del ejercicio
previo; Pm, el precio mundial del grano, definide también previa-
mente; Py q, el precio doméstico del cultive en estudio con un ano
de rezago; T'C el tipo de cambio del peso mexicano frente al délar, e
IPC el indice mexicano de precios al consumidor.!”

El modelo captura los vinculos (o su ausencia) entre los precios
domésticos ¥ los mundiales. 5i la intervencién de Conasupo aislé los
precios domésticos de los mundiales de las mercancias en considera-
cién, se espera que estadisticamente el coeficiente O sea insignificante
¥ Oz significative y cercano a Ia unidad. Lo contrario deberd ser vilido
para un régimen de libre comercio, ya que México es un pais pequeno,
cuya oferta de cultives béasicos no ejerce influencia sobre los precios
mundiales. Alternativamente, si Conasupo responde tanto a senales
domésticas como internacionales, valores intermedios para €' ¥y Cg,

17T Debido a los bruscos cambios durante algunos afios del IPC y del TG, se
usarcn primeras diferencias pars estas dos variables. Una alternativa para resolver
dicha variabilidad consiste en estimar la ecuncién con logaritmes naturales de loa
precios, No reportamos los resultados de estos dltimos ejercicios va que fuercn

similares a loa presentados aguf,
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Arroz:
a) Pd= PMRR: 1971-1997

Pd =846+ 0.31Pm 4+ 0.56 P%_; + 7.207C — 0.0031 PC
(0.39) (1.55) (2.56) {1.33) (-2.17)

R*=0.57, DW = 183

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 4.33

b) Pd = PM R$: 1971-1997

Pd=—3.18 + 0.88Pm + 0.01P4_; + 1.66TC — 0.002/ PC
{-0.15) (3.25) (0.03) (0.24) (-1.18)

R?=037, DW= 14l

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 5.40

¢) Pd = PGR: 1971-1993

Pd =917+ 0.59Pm + 0.44P4_, + 11.72TC — 0.0061 PC
(0.34) (2.64)  (2.22) (0.69)  (-1.78)

R? = 0.55, DW = 1,88

La prueba de Chow no se realizé ya que el precio de garantia del arroz
fue eliminado en 1993.

d) PD = PC§: 1971-1993

Pd = —15.15+ 1.03Pm + 0,17P4_,1 — 30.92TC + 0.0061 PC
(-0.76) (4.47)  (1.24) (-L.78)  (1.76)

R? = 0.66, DW =215
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La prueba de Chow no se realizé ya que el precio de garantia del arroz
fue eliminade en 1993,

Fn general, los resultades muestran que los precios domesticos del
arroz responden tanto a senales internacionales como a domésticas
(en la mayor parte de las cuatro regresiones del modelo de transmisién
de precios, los coeficientes de las variables Pm y Fy son positivas,
y estadisticamente significativos). Ademds, los resultados ponen en
evidencia la existencia de cambio estructural desde 1992, cuando los
precios promedio del arroz son considerados.

Cebada: 1979-1996

a) Pd= PMRR

Pd=T7.034+058Pm + 038Py —2.637C = 0001IPC — 24750082
(0.34) (3.94)  (2.16) (-1.91)  (-2.61)  (-7.22)

R?*=077, DW = 187

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 4.01

b) Pd = PM R$: 1979-1996

Pd = —21.63 + 0.66Pm +0.74P4_1 — 21.64TC + 0.0021 PC
(-1.08) (2.90) (9.03) (-6.05)  (L57)

—06.66082
(-17.44)

Rr*=0.91, DW = 1.87
Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992

Estadistico F 1.51

9 My incuimes regresiones con loa precios de garantia (esto es, con PGR o
(3% como la variable dependiente) debido a que tales precics fueron eliminados en
1801, y los dates con los que contamos comiengan en 1979, Ademas, introdujimos
una variable ficticia para 1982 debido al pobre ajuste de la ecuacion en dicho ano,
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Comao en el caso del arroz, en ambas ecuaciones el precio doméstico de
la cebada con un afio de atraso y el precio mundial, resultan significa-
tivos. Esto indica que la intervencién de Conasupo (o del gobierno)
ha respondido tanto a senales internas como externas. FEl signo del
coeficiente para el tipo de cambio es negativo, y significativo en la
segunda regresion, lo que significa que conforme el peso se devalia, el
precio doméstico de la cebada decrece. No hay certidumbre respecto
a la existencia o ausencia de cambio estructural de 1992 hacia ade-
lante, ya que: por una parte, una de las regresiones, caso o, muestra
que dicho cambio estd presente, mientras que la otra,caso b, no indica
que el cambio estructural se haya producide,

Frijoles: 1977-1996
a) Pd = PMRR

Pd =36.25 — 0.001Pm + 0.44 P4y — 6.57TC + 0.0011 PC
(2.24) (:0.47)  (L74) (-128)  (0.35)

R? = 0.30, DW = 1.60

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 0.32

b) Pd = PM RS

Pd = 24.09 — 0.001Pm + 0,63P4_; —22.917C + 0,001/ PC
(2.05) (-0.09)  (3.92) (-320)  (2.24)

R*=1062, DW =173

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 0.4

c} Pd= PCR

Pd = 38.59 — 0.001Pm + 0.45P_, — 6.837C + 0.001/ PC
(2.16) (-0.01)  (1.87) (1.32)  (0.11)

R*=040, DW =145
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Punto de inflexién para la prueba de Chow: 19492

Estadistico F' 0.40

d) PD = PGS

Pd = 24.06 + 0.001 Pm + 0.66Pg_; — 24.79TC + 0.004] PC
(1.75) (0.52)  (4.12) (2.86)  (1.78)

R?*=061, DW =170

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 0.79

Se pueden obtener dos conclusiones de los resultados. La primera es
que la intervencidn de Conasupo ha aislado los precios domésticos del
frijol en relacién con su "precio internacional”. La segunda, se refiere
a que no hay evidencia de que haya existido un cambio significativo
en los determinantes del precio doméstico del cultivo.

Maiz: 1971-1996
a) Pd= PMAR

Pd=21.82 4 0.26Pm 4 0.41P4_, + 5.36TC — 0.003] PC
(1.63) (2.72) (2.40) (1.84)  (-2.70)

R?= 058, DW = 1.85

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F L.16

b) Pd = PMR$

Pd =355+ 031Pm + 0.58Pg_, — 10.41TC + 0.0021 PC
(0.17) (1.34) {3.80) {-1.45) (0.B9)
M Como en el case de los resultados parn la cebada, e] signo negativo y signi-
ficativo del coeficiente para el tipo de cambio indica que la devaluacién del peso
reduce el precio doméstics del frijol
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R?=0354, DW = 195
Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico I 1.32
c) Pd= PGR

Pd = 14784+ 020Pm 4 0.62Py_; — L.02TC — 0.001f PC
(0.87) (2.23) (3.16) (-0.35)  (1.00)

R*=0.72, DW =174

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 3.18

d) PD = PC%

Pd = 1047 + 0.29Pm + 0.55Pa_; — 18.01TC + 0.0031 PC
(0.47) (1.17)  (3.76) (-2.37)  (1.44)

R? = 0.54, DwW = 2.0
Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992

Estadistica F 2.15
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En todas las regresiones ¢l precio doméstico del maiz con un ano de
rezago resulta positivo, significative v con el signo positivo esperado,
mientras que los precios mundiales son significatives y positives solo
cuando se usa como deflactor el {PC (casos a y c). No obstante lo
anterior, si tomamos en cuenta que la £? del caso c es elevada (0.72),
podemos concluir que hay cierta evidencia de que el proceso de fijacién
de los precios de garantia por parte de Conasupo respondia tanto a
los precios domésticos del maiz rezagados como a los internacionales.
Ademas de lo anterior, €l caso ¢ es el {inico que aporta evidencia de
cambio estructural en la determinacién de los precios del grano de

1992 en adelante.

Sorgo: 1971-1997
a) Pd= PMRR
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Pd=3154+030Pm+0.32Ps_y + 11.237TC — 0.0045 PC
(1.45) (1.33)  (1.14), (2.10)  (-2.60)

R?=0.39, DW= 197

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1942
Estadistico F 7.26

b) Pd = PMRS

Pd=20.18 + 0.53Pm +0.15P%_; — 1LO4TC + 0.0011 PC
(0.86) (1.28)  (0.62) (-0.13)  (0.32)

R*=0.18, DW =132

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 6.491

c) Pd= PGR

Pd = 46.04 + 0.22Pm +0.28Pg_, + 8.32TC — 0,007] PC
(1.61} (0.72)  (1.16) (1.03)  (-2.33)

R?* = 0.61, Dw =218

La prueba de Chow no se realizé va que el precio de garantia del sorgo
fue eliminado en 1993.

d) PD = PGS

Pd = 43.82 + 0.48Pm — 0.03Py_, + 2.67TC — 0.007] PC
(1.33) (1.07)  (-0.13) (0.24)  (-1.98)

R* =029, Dw = 2.02

La prueba de Chow no se realizd ya que el precio de garantia del sorge
fue eliminado en 1993.

En general, los resultados de la ecuacion de transmisién de pre-
cios para el sorgo son pobres: en ninguno de los cuatro casos los co-
eficientes estimados de los precios mundiales y domésticos rezagados
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son significativos (sunado al hecho de que la R-cuadrada es muy baja
en tres de elles). De cuslquier forma, la prueba de Chow nos muestra
que hubo un cambio estructural si tornamos los precios promedio del
sorgo como la variable dependiente (casos a y b).

Soya: 1071-1997

a) Pd= PMRR

Pd = 32.63 + 0.06Pm + 0,55P4_, + 8.00TC — 0.0041 PC
(1.35) (0.68)  (1.98) (1.39)  (-1.90)

R?=033, DW =220

Punto de inflexién para la pruebs de Chow: 1982
Estadistico F 3.78

b) Pd = PM RS

Pd = 43.95 + 0.06Pm + 0.36Py_; — 4.787°C — 0,000/ PC
(1.76) (0.40) (1.57) (-0.53)  (-0.05)

R?=10.13, DW =176

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 3.22

¢) Pd= PGR

Pd =23.59 + 0.10Pm + 0.60Py_, + 0.37TTC — 0.0041 PC
(152) (1.02)  (3.82) (0.06)  (-1.88)

R*=0.73, DW =159

La prueba de Chow no se realizd ya que el precio de garaniia de la
soya fue eliminado en 1993,

d) PD = PGS

Pd = 3519+ 0.10Pm + 0.37Pg_; — 4.737C = 0.0041 PC
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(1.61) (0.68)  (1.891) (-0.45)  (-1.31)
R? =0.39, DwW = L.75
La prueba de Chow no se realizé ya que el precio de garantia de la
sova fue eliminado en 1993,

En general, las estimaciones indican que Conasupo aislé la soya
de los mercados internacionales (los precios domésticos con un afo
de retraso son positives y significatives en tres de los cuatro casos,
mientras que los precios internacionales no lo son en ninguno de los
cuatro). Al igual que para el sorgo, las dos primeras ecuaciones de
transmisién de precios para la soya muestran cambio estructural,
Trigo: 1976-1997
a) Pd= PMRR

Pd=2575+0,18Pm + 049P4_, — B.14TC 4 0.002/ PC
{1.51) (1.77) (2.42) (-2.52)  (L.41)

R? = 0.48, DW = 1.25

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 2.71

b) Pd = PM RS

Pd=830+035Pm 4 0.52Py_, — 29.637C + 0.0071 PC
(0.51) (1.62)  (3.85) (-4.62) {4.00)

R%=0.72, oW = 2.09
Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1942
Estadistico F 1.39

c) Pd=PCR®

2] El precio de garantia del trigo fue eliminado en 1990, por lo gue los datos
utilizados a partir de ese afic son los llamados precioa de concertacion o de in-
diferencia establecidos por el gobierno mexicano.
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Pd =2442 +022Pm + 048P4_; — 11.16TC + 0.0021 FPC
(1.40) (1.80)  (2.23) (-3.01)  (1.82)

R*=10.51, Dw = 1.38

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 3.85

d) PD = PGS

Pd = 6.97 + 0.38Pm + 0.50Pg_, — 33. = 86TC + 0.0091 PC
(0.43) (1.75)  (3.75) (-5.27) (4.67)

R2=10.76, DW =214
Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 1.54

En cads una de las cuatro regresiones, utilizando como variable de-
pendiente cada una de las definiciones alternativas de precios de-
mésticos, los coeficientes estimados para precios (internacionales y
doméstices) muestran que la intervencion en los precios domeésticos de
Conasupo o del gobierno mexicano responde tanto a sefiales internas
come externas. Respecto al cambio esiructural, pedemos argumen-
tar que no existe evidencia de ello, a partir de que el estadistico- F
no es significative en tres de las cuatre versiones de ecuaciones de
transmision de precios.

Los principales resultados del estudio econométrico pueden ser
resumidos de |a siguiente manera.

Existen evidencias de que el cambie estructural ha estado pre-
sente en los mercados del arroz durante los dltimos anoes.

La intervencién de Conasupo (y del gobierno) en la cebada, ha
respondido tanto a senales de precios internos comeo internacionales,
¥ no existe evidencia clara de que esto haya cambiado de 1992 a 1996,

El aislamiento desde 1970 de los precios domésticos del frijol en
relacién con los precios internacionales permanecio de 1992 a 1996,

Hay evidencia de que tanto los precios internos como los inter-
nacionales han influide en la determinacion de los precios del maiz
fijados por Conasupo. En cuanto al cambio estructural a partir de
19892, los resultados de la prueba de Chow cuando se usa el modelo de
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transmision de precios con el PGR del grano son consistentes con los
que arroja la prueba equivalente empleando la misma serie de precios
v una variable ficticia. Por su parte, los resultados de inexistencia de
cambio estructural obtenidos por la prueba de Chow para la ecuacién
(a) contrastan con los de las dos pruebas previas (es decir, cuando se
usa PR1), donde se registraron cambios signifieativos en los precios
relatives de 1992 hacia adelante. Con estos resultados, y los gue no
arrojan evidencia de cambio estructural (cuando se usa el PGS para
medir los precios relativos, es decir, F R4, ¥ para la prueba de Chow ),
podemos argumentar que sélo existe clerta evidencia de cambio en la
proteccidn al mafz iniciada en 1992,

A pesar de que algunos de los resultados de nuestro estudio
economéirico para el sorgo son pobres, existen bases empiricas para
argumentar que desde 1992 dicho grano se encuentra m#s vinculado
al mercado internacional correspondiente. La conclusién se basa en
que los resultados de la ecuacién (o) del modelo de transmisién de
precios que muestran cambio estructural, coinciden en este punto con
la prucba realizada a partir de los precios relativos (al utilizar tanto
una variable ficticia como la prueba de Wilcoxon).

Los resultados sobre la menor proteccion a la soya a partir de
1992, ya sea utilizando una variable ficticia, la prueba de Wilcoxon,
o ¢l modelo de transmisién de precios, nos conduce a concluir que ha
habido cambio estructural en los mercados de soya a partir de dicho
ano.

Por fltimo, nuestras estimaciones indican que el relative ais-
lamiento de los productores mexicanos de trigo no ha cambiado sig-
nificativamente. Tal conclusién se basa en que la mayor parte de
las pruebas econométricas que realizamos no indican la existencia de
cambio estructural, ni en los precios relativos del grano, ni en los
determinantes de su precio doméstico.”

Fl proceso de liberalizacién del sector agropecuario mexicano ha
sido profundizado desde 1994 al entrar en vigor el TLOAN. Empero, de-
bide al corto periodo transeurride desde que inicid tal profundizacion
es dificil estimar su efecto en la proteccién. No obstante, las estima-
ciones de la OCDE de la proteccidn efectiva a los principales cultives
agricolas de México muestran un notable cambio a partir de 1994, e
acuerdo con estos datos, el coeficiente de proleccién nominal para el
maiz blanco disminuyé de 109% a 51% de 1993 a 1994, y a 24.13% en
1995; para el caso del maiz amarillo pasd de 77% a un 28%, ¥ luego a

2 14 conclusién coincide con la obtenida por Abbott vy Young, [997, en au
estudic scbre el trigo.
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un 5%. Del mismo modo, las cifras de la OCDE indican una tendencia
similar para el caso de la cebada, sorgo, soya y trigo, mientras que la
proteccién al arroz ha disminuido o se ha vuelto negativa desde 1091
(ver OBCD, 1997, Yinez Naude, 1998b v cuadro 7).

5. Reflexiones finales

Las politicas agropecuarias de México han sido radicalmente transfor-
madas desde los anios ochenta, y el desmantelamiento de Conasupo fue
un componente fundamental en los procesos de cambio. De cualquier
manera, las reformas a la agricultura que han levado al sector hacia
un contexto mas liberalizado han temado tempo, v no es sino hasta
el comienzo del TLCAN cuando emergen sefiales claras de como se
va eliminando la proteceion de los principales cultivos producidos en
México, frente & la competencia internacional.

Las reformas transformaron a Conasupo -controlaba importa-
ciones, protegia a los agricultores mexicanos, e influenciaba fuerte-
mente los mercados internos de los principales granos vy oleaginosas:
en uns institucién con un control relativo del mafz, los frijoles (y leche
en polvo). Con la aplicacién de los acuerdos del TLCAN, al profun-
dizarse la liberalizacién de la cadena alimenticia llevada a cabe por
Zedillo, y su decision de eliminar los subsidios a la tortilla, Cona-
supo ya no tiene razon de existir, el sector privado se convierte a8t
en el principal jugador dentro de la dindmica del sector agropecuario
mexicano.

En cuanto al comercio internacional, los resultados de nuestro
estudio cuantitative confirman en general el argumento oficial de que,
desde 1992 las reformas aplicadas al agro mexicano han hecho que la
produccién mexicana de cultivos bésicos siga va mds de cerca las
reglas de la competencia internacional.

No obstante, la necién de competencia presupone la existencia
de mercades més o menos completos, que surgen cuando existen las
comunicaciones necesarias (a partir de vias de transporte, de la in-
formacidn, etc). Este no es el caso para una gran cantidad de zonas
rurales. En ellas, algunos mercados son incompletos o, de hecho,
no existen, y subsisten productores de tipo campesino que producen
maiz y frijol para el consumo propic con mano de obra familiar. La
existencia de este fenémeno ha sido descuidada en las discusiones so-
bre los efectos de la liberalizacién en el agro mexicano, y merece ser
estudiada con rigor.**

23 Al tomar en cuenta las condiciones en las que producen los campesinos hemos
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La desaparicién de Conasupo, ¥ la consecuente eliminacién tanto
de los controles a la importacion como de los precios de apoyo al pro-
ductor de cultives basicos, al afectar el comercio agropecuario, ha
tenido, y tendrd, fuertes repercusiones en otros aspectos de la ca-
dena alimenticia de México. En efecto, va que ahors los productores
de alimentos en Canadd v EU pueden ofrecer sus cultivos bésicos
a menores precios, los agricultores mexicanos de tipe empresarial
tendran que enfrentar la competencia, ya sea aumentando su produc-
tividad, utilizando la tierra con propdsitos diferentes (por ejemplo,
para la obtencién de otros cultivos o para la produccién pecuaria),
o bien vendiéndela ¥ dejando la produccién agropecuaria. Por su
lado, los productores campesinos que dedican parte de sus tierras a
la produccién de cultivos para su seguridad, lo seguirdn haciendo de
no tener otras opciones para su sustento.

La eliminacién de los programas relacionados con el abasto del
maiz ¥ los subsidios a la tortilla que Conasupeo realizaba, también
tendra consecuencias en el comercio internacional; y efectos en las
reservas de maiz y en la alimentacién, ademds, modificard la mane-
ra en que Diconsa cumpla su funcidén -como parte de Sedesocl- en los
programas gubernamentales de combate a la pobreza. Al concluir la
participacion de Conasupo en el otorgamiento de las cuotas de maiz
importado, v al no permitirse la participacién directa de Diconsa en
la distribucidn de tales cuotas, éstas seran asignades al sector privado.
Asimismo, el eambio anula el abasto que, por esta via, hacia la Cona-
supo del grano a Diconsa para su vents, a precios subsidiados en las
tiendas rurales de esta (ltima. Para finalizar, con la eliminacion de
las actividades de sbasto de Conasupo (medida vinculada a la elimi-
nacién de subsidio a la tortilla) desaparece la funcién gubernamental
de tener y administrar las reservas de alimentos bisicos. Las conse
cuencias de cambios tan radicales en la oferta de cultives basicos, en
el ingreso rural, en el abasto y en [a seguridad alimenticis en México
sorl temas que no han sido estudiados con rigor ¥ que merecen mayor
atencion.

maostrado que los efectos de liberalizar ln produscidn de cultivos basicos como el
maix, son muy distintos a los estimados en estudios que las ignoran {ver, por
ejemplo, Taylor ¥ Yines Naude, 199%), La produecion para el consumo propio, la
diversificacidn de las fuentes de ingress de las familins campesinas, y la existencia
de meroados segmentados o incompletos pars el maiz, pueden ser razones gue
expliquen el porqué la produccion de sate grano en México no se hava derrumbado
con las reformas, tal como lo han proposticado aguellos que sistematicaments no
congideran las condiciones bajo las cusles producen oz pequefos productores
ruralea de México, Véase, por ejemplo, Calva, 19495
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Apéndice

Mediciones de los precios relativos

Definimos los precios relativos de una mercancia como:
PR = Pd/Ppy-1

donde Pd es €] “precio doméstico” que recibe el productor nacional ¥
Po_1 es el “precio mundial”con un afio de rezago de la mercancia
en cuestién. Cuando PR es igual o cercano a la unidad, la mer
cancia estd sujeta al libre comercio; s1 PR es mayer a la unidad, las
intervenciones gubernamentales garantizan proteccién via precios al
productor doméstico, y si PR es menor a la unidad, el productor estd
desprotegido.

Por otro lade, hay varias maneras de medir los precios domésti-
cos de un cultivo, Pd. Se pueden considerar los precios medios rurales
(PMR, definidos a partir de la relacién entre el volumen de la pro-
duccién y su valor) o los precios de garantia, (cuando ha habido)
de concertacién o de indiferencia, PG, Ademas, conviene deflactar los
Pd, para ello puede usarse el indice nacional de precios al consumidor,
IPC, o bien €l tipo de cambio del peso frente al délar, TC.
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Utilizamos pues, cuatro medidas alternativas para construir las
series de los Pd para cada uno de los cultivos estudiados, s¢ tomé
1980 como afio base:

1) PM R R, Precio medio real, con el [ PC
2) PM R$, Precio medio real, con el TC

3) PC R, Precio de garantia real, con el ] PC
4) P@8, Precio de garantia real, con el TC.

Por su parte, los precios mundiales del cultivo en cuestion, Pm,
considerados son los de EU, también deflactados con 1980 como base,
Los datos respectivos provienen de las estadisticas financieras del FM1.
Los precios de todos los cultives son FOB, excepto el arroz (CIF) v el
frijol. El Pm del frijo]l que usamos resulta de dividir el valor de los
frijoles que exparta EU a México entre su volumen (la informacidn
disponible corresponde al periodo 1976-1996).

Con base en lo anterior, contamos con cuatro medidas de los
precios relativos:

PRI Et} = PM RR{"}JJPm{t—ljz-

PR2(t) = PM R3(t)/ Prge-1)s

PR3(t) = PGR(t)/ Prmge-1)s

PRA(t) = PG&{!-:I,"FM“_]].

En donde t es el afio, vy ¢t = 1970 ..., 1996,

Debido a que no todos los productores de bisicos vendian a
Conasupo (y en consecuencia, no se beneficiaban directamente con
los precios de garantia), las medidas alternativas de los PR varian
dependiendo de los precios que utilicernos. A esto hay que anadir las
considerables diferencias que ha habido desde 1976 entre la tasa de
inflacién de México ¥ de sus pricipales clientes (EU en particular), y
las devaluaciones del peso frente al délar. Sin embargo, lo anterior
es de alguna manera irrelevanie para nuestros propoésitos, ya que de
antemano sabemos que hasta inicios de eses anos las intervenciones
gubernamentales y de Conasupo garantizaban proteceidn al produc-
tor mexicano de bisicos, y lo que queremos es estimar si desde el
inicio de la profundizacién de las reformas a la politica agropecuaria
y & Conasupo, el diferencial entre los precios domésticos v los inter-
nacionales se ha reducide de manera significativa.






